LANDTAG RHEINLAND-PFALZ
15. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Landesgesetz zu dem Gliicksspielstaatsvertrag (Landesgliicksspielgesetz
- LGlaG -)

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Mit Urteil vom 28. Mirz 2006 hat das Bundesverfassungsgericht entschieden, dass der
Ausschluss der gewerblichen Veranstaltung von Wetten durch Private gegen Arti-
kel 12 des Grundgesetzes verstofit, weil das bestehende staatliche Wettmonopol in
einer Weise ausgestaltet ist, die eine effektive Suchtbekimpfung nicht sicherstellt. Ob-
wohl dieses Urteil zu Sportwetten ergangen ist, sind dessen Grundsitze auch auf an-
dere Bereiche des Gliicksspielwesens zu iibertragen, auch wenn diese unterschiedliche
Gefihrdungspotentiale aufweisen. Entsprechend der Aufforderung des Bundesver-
fassungsgerichts zu einer Neuregelung des Gliicksspielwesens bis zum 31. Dezember
2007 haben sich die Linder auf einen Gliicksspielstaatsvertrag verstindigt, der am
staatlichen Lotterie- und Sportwettenmonopol festhilt und die Vermeidung und
Bekimpfung von Gliicksspielsucht, die Kanalisierung und Begrenzung des Gliicks-
spielangebots, den Jugend- und Spielerschutz sowie die Sicherstellung eines fairen
Spiels und den Schutz vor Kriminalitit als Kernziele vorsieht. Die Zustimmung zum
Gliicksspielstaatsvertrag ist erforderlich, da nach Ablauf der vom Bundesverfas
sungsgericht gesetzten Ubergangsfrist am 31. Dezember 2007 das gegenwirtig noch
geltende rheinland-pfilzische Recht verfassungs- und europarechtswidrig wire. Zu-
gleich bediirfen die derzeit im Landesgesetz iiber das &ffentliche Gliicksspiel vom
14. Juni 2004 (GVBL S. 322, BS Anhang I 134) normierten Ausfithrungsbestimmun-
gen zu den staatsvertraglichen Regelungen zum Lotteriewesen in Deutschland der An-
passung an den neuen Gliicksspielstaatsvertrag.

B. Losung

Mit dem am 8. Mai 2007 vom Ministerprisidenten unterzeichneten Gliicksspiel-
staatsvertrag wird ein Gliicksspielrecht geschaffen, das den verfassungsrechtlichen
Vorgaben entspricht. Gemifl Artikel 101 Satz 2 der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz
soll mit diesem Landesgesetz die notwendige Zustimmung des Landtags zu dem
Gliicksspielstaatsvertrag herbeigefithrt werden. Die vorgesehenen landesgesetzlichen
Ausfithrungsbestimmungen zum Gliicksspielstaatsvertrag gewidhrleisten, dass zum
1.Januar 2008 in Rheinland-Pfalz ein verfassungs- und europarechtskonformes
Gliicksspielrecht besteht. Sie ersetzen die bisherigen Ausfithrungsbestimmungen im
Landesgesetz tiber das 6ffentliche Gliicksspiel und sehen vor, dass 6ffentliche Gliicks-
spiele mit besonderem Suchtgefihrdungspotential im Land Rheinland Pfalz ab 1. Ja-
nuar 2008 ausschlieflich vom Land als staatliche Aufgabe selbst veranstaltet werden
diirfen; dabei bedient sich das Land zur Durchfithrung der von ihm veranstalteten
Sffentliche Gliicksspiele einer Gesellschaft, an der es mafigeblich beteiligt ist.

C. Alternativen

Keine.
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D. Kosten

Der Gliicksspielstaatsvertrag sieht vor, dass sich die Linder bei der Erfiillung ihrer
ordnungsrechtlichen Aufgabe, ein ausreichendes Gliicksspielangebot zur Verfiigung
zu stellen, von einem Fachbeirat beraten lassen. Die Kosten fiir diesen Fachbeirat
haben nur geringe Auswirkungen auf den Landeshaushalt, zumal sie von allen den
Gliicksspielstaatsvertrag unterzeichnenden Lindern entsprechend den Vorschriften
des Konigsteiner Schliissels getragen werden.

E. Zustindigkeit

Federfiihrend ist das Ministerium der Finanzen.
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Der Ministerprisident des Landes Rheinland-Pfalz
Mainz, den 5. September 2007

An den

Herrn Prisidenten

des Landtags Rheinland-Pfalz

55116 Mainz

Entwurf eines Landesgesetzes zu dem Gliicksspielstaatsver-

trag (Landesgliicksspielgesetz - LGliiG -)

Als Anlage iibersende ich Thnen den von der Landesregierung
beschlossenen Gesetzentwurf.

Ich bitte Sie, die Regierungsvorlage dem Landtag zur Beratung
und Beschlussfassung vorzulegen.

Federfiihrend ist der Minister der Finanzen.

Kurt Beck
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Landesgesetz
zu dem Gliicksspielstaatsvertrag
(Landesgliicksspielgesetz
- LGliG -)

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

§1

Zustimmung zu dem Gliicksspielstaatsvertrag

Dem in Mainz am 8. Mai 2007 vom Land Rheinland-Pfalz unter-
zeichneten Staatsvertrag zwischen dem Land Baden-Wiirttem-
berg, dem Freistaat Bayern, dem Land Berlin, dem Land Bran-
denburg, der Freien Hansestadt Bremen, der Freien und
Hansestadt Hamburg, dem Land Hessen, dem Land Mecklen-
burg-Vorpommern, dem Land Niedersachsen, dem Land
Nordrhein-Westfalen, dem Land Rheinland-Pfalz, dem Saar-
land, dem Freistaat Sachsen, dem Land Sachsen-Anhalt, dem
Land Schleswig-Holstein und dem Freistaat Thiiringen zum
Gliicksspielwesen in Deutschland (Gliicksspielstaatsvertrag
- GliiStV -) wird zugestimmt. Der Staatsvertrag nebst Anhang
wird nachstehend veréffentlicht.

§2

Beratungsstellen fiir Gliicksspielsucht

(1) Ein angemessener Anteil der in Rheinland-Pfalz getitigten

Spieleinsitze wird fiir den Ausbau und Betrieb eines Netzes

von Beratungsstellen fiir Gliicksspielsucht verwendet. Mit

diesen Mitteln soll auch die fachliche Beratung und Unter

stiitzung des Landes im Rahmen der Gliicksspielaufsicht, ins-

besondere dessen Beratung iiber geeignete Mafinahmen

1. zur Gliicksspielsuchtprivention, einschliefflich der Beur
teilung der Sozialkonzepte,

2. bei der Gestaltung der Werbung fiir die unterschiedlichen
Gliicksspielangebote und

3. bei der Gestaltung der Vertriebswege,

sichergestellt werden.

(2) Die zustindige Behorde setzt gegeniiber dem Veranstalter
oder dem die Veranstaltung durchfithrenden Dritten die hier-
fiir abzufiihrenden Mittel auf bis zu einer Million Euro pro
Jahr und offentlichem Gliicksspiel fest.

§3

Suchtforschung

(1) Das Land gewihrleistet im Rahmen der Bestimmung des
§ 2 Abs. 2 die Finanzierung geeigneter Projekte zur Erfor
schung der Gliicksspielsucht, insbesondere Projekte zur Ent-
stehung und Privention der Gliicksspielsucht sowie zur Ent-
wicklung von Beratungs- und Behandlungsansitzen der
Gliicksspielsucht. Im Rahmen der Erfiillung dieser Aufgabe
kann das Land mit anderen Landern gemeinsame Projekte f6r-
dern. Das Land informiert den Fachbeirat (§ 10 Abs. 1 Satz 2
GliiStV) regelmifig tiber die Forschungsergebnisse.

(2) Die Veranstalter und gewerblichen Spielvermittler sind auf
Verlangen der zustindigen Behdrde verpflichtet, Kundenda-
ten in anonymisierter Form zu Forschungszwecken zur Ver-
tiigung zu stellen.
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§4

Linderiibergreifendes Sperrsystem

(1) Zum Zwecke der Unterhaltung des linderiibergreifenden
Sperrsystems nach § 8 Abs. 1 GliiStV haben sich die Spiel-
banken und die in § 10 Abs. 2 GliiStV genannten Veranstalter
gegenseitig die Daten der von ihnen jeweils gesperrten Perso-
nen im erforderlichen Umfang unverziiglich zu tibermitteln.
Sie diirfen die Daten gesperrter Spielerinnen und Spieler nur
tiir die Kontrolle der Spielersperre verwenden.

(2) Verantwortliche Stelle im Sinne des Datenschutzrechts fiir
die Daten gesperrter Spielerinnen und Spieler ist die Stelle, die
die Sperre verfiigt hat.

§5
Sicherstellung eines ausreichenden
Gliicksspielangebots

(1) Die in Rheinland-Pfalz zur Sicherstellung eines aus-
reichenden Gliicksspielangebots im Sinne des § 10 Abs. 1 Satz 1
GluStV erforderlichen 6ffentlichen Gliicksspiele werden vom
Land selbst unmittelbar oder mittelbar iiber die Siiddeutsche
Klassenlotterie veranstaltet. Die Erfiillung dieser 6ffentlichen
Aufgabe obliegt dem fiir das Lotteriewesen zustdndigen Minis-
terium; dieses kann sich zur Durchfithrung der unmittelbar
vom Land veranstalteten 6ffentlichen Gliicksspiele einer pri-
vatrechtlichen Gesellschaft bedienen, die vom Land be-
herrscht wird. Das Land wird ermichtigt, die Gesellschaft
staatlich zu beleihen.

(2) Das Land kann folgende offentliche Gliicksspiele veran-
stalten:

1. Zahlenlotterien,

2. Sportwetten,

3. Losbrieflotterien und

4. Endziffernlotterien.

Zu den von ihm veranstalteten 6ffentlichen Gliicksspielen
nach Satz 1 kann es o6ffentliche Zusatzlotterien und Zusatz-
ausspielungen veranstalten.

(3) Das Land kann allein oder mit anderen Lindern zusammen
Klassenlotterien veranstalten. Neben den von der Siiddeut-
schen Klassenlotterie veranstalteten Klassenlotterien kénnen
weitere Klassenlotterien, die bereits vor dem 1. Januar 2008
von mehreren Lindern gemeinsam veranstaltet wurden, in
Rheinland-Pfalz erlaubt werden.

(4) Bei Vorliegen der Voraussetzung des Absatzes 1 Satz 2
Halbsatz 2 werden die vom Land unmittelbar veranstalteten
offentlichen Gliicksspiele von der Lotto Rheinland-Pfalz
GmbH durchgefiihrt. § 25 GliiStV bleibt unberiihrt.

§6

Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis fiir das Veranstalten und Vermitteln von

Lotterien und Sportwetten darf nur erteilt werden, wenn

1. das Veranstalten oder das Vermitteln den Zielen des § 1
GliiStV nicht zuwiderliuft,

2. die Einhaltung der Jugendschutzanforderungen nach § 4
Abs. 3 GliiStV, des Internetverbots nach § 4 Abs. 4 GliiStV,
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der Werbebeschrinkungen nach § 5 GliiStV und der An-
forderungen an die Aufklirung nach § 7 GliStV, insbe-
sondere iiber die Suchtrisiken, sichergestellt ist,

3. ein Sozialkonzept nach § 6 GliStV vorliegt und die Ein-
haltung der tibrigen Anforderungen nach § 6 GliiStV sicher
gestellt ist,

4. im Falle des § 9 Abs. 5 GliiStV der Fachbeirat (§ 10 Abs. 1
Satz 2 GliiStV) gemify § 9 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 GliStV be-
teiligt wurde,

5. die nach den §§ 8 und 23 GliiStV erforderliche Teilnahme
am Sperrsystem sowie der Ausschluss gesperrter Spielerin-
nen und Spieler nach § 21 Abs. 3 Satz 1 und § 22 Abs. 2 Satz 1
GliiStV sichergestellt sind und

6. fiir die Annahmestellen, Lotterie-Einnehmer und gewerb-
lichen Spielvermittler die weiteren Anforderungen nach
diesem Gesetz erfiillt sind und fiir die gewerblichen Spiel-
vermittler zudem die Einhaltung der Anforderungen nach
§ 19 GliiStV sichergestellt ist.

§ 12 Abs. 2 und § 25 Abs. 6 GliiStV bleiben unberiihrt.

(2) In der Erlaubnis fiir den Veranstalter sind festzulegen:

1. das veranstaltete 6ffentliche Gliicksspiel,

2. gegebenenfalls eingeschaltete dritte Personen,

3. die Vertriebsform,

4. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veran-
staltung und

5. der Spielplan.

Dartiber hinaus kénnen Vorgaben zu Einsatzgrenzen und

zum Ausschluss gesperrter Spielerinnen und Spieler getroffen

werden, die iiber die Regelungen in den §§ 21 und 22 GliiStV

hinausgehen. § 9 Abs. 4 GliStV bleibt unberiihrt.

(3) In der Erlaubnis fiir eine Annahmestelle, einen Lotterie-

Einnehmer oder einen gewerblichen Spielvermittler sind fest-

zulegen:

1. der Veranstalter,

2. das vermittelte &ffentliche Gliicksspiel und

3. die Form der Vermittlung oder Art, Ort oder Gebiet sowie
Beginn und Dauer der Vermittlung.

§ 9 Abs. 4 GliiStV bleibt unberiihrt.

§7

Annahmestellen

(1) Als unmittelbarer Veranstalter hat das Land bis spitestens
zum 30. Juni 2008 zur Sicherung der Ziele des § 1 GliiStV ein
Konzept zur Begrenzung der Anzahl der Annahmestellen vor-
zulegen. Die Priifung, ob das Konzept den Anforderungen des
§ 1 GliiStV geniigt, obliegt der zustindigen Behdrde nach § 12
Abs. 1 Nr. 2.

(2) In einer Annahmestelle diirfen auch andere, nach dem
Dritten Abschnitt des Gliicksspielstaatsvertrages erlaubte Lot-
terien und Ausspielungen vertrieben werden, sofern die Er-
laubnis dies zulisst.

(3) Eine Erlaubnis zum Betreiben einer Annahmestelle darf
nur fiir Rdumlichkeiten erteilt werden, die nach ihrer Lage,
Beschaffenheit, Ausstattung und Einteilung dem Ziel nicht
entgegenstehen, nur ein begrenztes Gliicksspielangebot zuzu-
lassen. In einer Spielhalle oder einem dhnlichen Unternehmen
im Sinne des § 33 i der Gewerbeordnung darf eine Annahme-
stelle nicht eingerichtet werden.
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(4) Eine Erlaubnis zum Betreiben einer Annahmestelle darf

nur erteilt werden, wenn

1. keine Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Inter-
essent die fiir diese Titigkeit erforderliche Zuverldssigkeit
nicht besitzt,

2. keine Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass der Interessent
den Anforderungen des Jugendschutzes und des Spieler-
schutzes nicht hinreichend nachkommen wird,

3. der Interessent sich verpflichtet, sich selbst und sein Perso-
nal im Hinblick auf die notwendigen Fachkenntnisse fiir
den Betrieb einer Annahmestelle fiir Lotterien und Sport-
wetten im erforderlichen Umfang schulen zu lassen, und

4. keine Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass durch die
Erlaubnis aus anderen Griinden die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung gefihrdet wird.

(5) Der Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis zum Betreiben
einer Annahmestelle kann nur vom Land als unmittelbarer
Veranstalter oder von der die Veranstaltung durchfithrenden
Gesellschaft gestellt werden.

§8

Lotterie-Einnehmer fiir eine Klassenlotterie

Eine Erlaubnis zur Betitigung als Lotterie-Einnehmer fiir eine

Klassenlotterie darf nur erteilt werden, wenn

1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Interessent
die fiir diese Titigkeit erforderliche Zuverlissigkeit in per-
sonlicher, sachlicher und wirtschaftlicher Hinsicht besitzt
und somit die Gewihr dafiir bietet, die ihm aufgrund des
Gliicksspielstaatsvertrags und der vertraglichen Vereinba-
rungen mit dem Veranstalter obliegenden Pflichten zu er-
fiillen,

2. der die Erlaubnis beantragende Veranstalter erklirt, dass
die Voraussetzungen fiir die Zuverldssigkeit gepriift wur-
den, der Interessent insbesondere geordnete wirtschaftliche
und finanzielle Verhiltnisse aufweist und der zustindigen
Behorde ein Fithrungszeugnis nach § 30 Abs. 5 des Bundes-
zentralregistergesetzes vorliegt, das der erforderlichen Zu-
verldssigkeit nicht entgegensteht,

3. der Interessent in den letzten fiinf Jahren nicht gegen Vor-
schriften {iber unerlaubtes Gliicksspiel verstoflen hat,

4. keine Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass der Interessent
den Anforderungen des Jugendschutzes und des Spieler-
schutzes nicht hinreichend nachkommen wird,

5. der Interessent sich verpflichtet, sich selbst und sein Perso-
nal im Hinblick auf die notwendigen Fachkenntnisse zur
Betitigung als Lotterie-Einnehmer im erforderlichen Um-
fang schulen zu lassen,

6. der zwischen dem Interessenten und dem Veranstalter ab-
geschlossene Vertrag zur Betitigung als Lotterie-Einneh-
mer vorgelegt wird und sich daraus Bedenken nicht erge-
ben und

7. keine Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass durch die
Erlaubnis aus anderen Griinden die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung gefihrdet wird.

§9

Besondere Gliicksspielanforderungen

(1) In der Erlaubnis zum Veranstalten von 6ffentlichen
Gliicksspielen nach § 21 Abs. 1 und § 22 Abs. 2 GliiStV sollen
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Vorgaben zu Einsatzgrenzen und zum Ausschluss gesperrter
Spielerinnen und Spieler getroffen werden.

(2) Der Annahmeschluss fiir jede Sportwette muss spitestens
15 Minuten vor Beginn des Sportereignisses liegen.

(3) Ein Wettgewinn darf erst am nichsten Werktag ausgezahlt
werden.

§10
Kleine Lotterien

(1) Die Erlaubnis fiir das Veranstalten oder das Vermitteln von
Lotterien und Ausspielungen kann fiir solche Veranstaltungen
allgemein erteilt werden,

1. die sich nicht iiber das Gebiet eines Landkreises oder einer
kreisfreien Stadt hinaus erstrecken,

2. deren Spielplan einen Reinertrag und eine Gewinnsumme
von jeweils mindestens 25 v. H. der Entgelte vorsieht,

3. beidenen die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Be-
trag von 10 000 EUR nicht iibersteigt,

4. deren Reinertrag ausschliefllich und unmittelbar fiir ge-
meinniitzige, kirchliche oder mildtitige Zwecke verwandt
wird und

5. bei denen die Veranstaltung die Dauer von einem Monat
nicht iiberschreitet.

(2) Die allgemeine Erlaubnis nach Absatz 1 kann abweichend
von § 17 GliiStV erteilt werden.

(3) Die allgemeine Erlaubnis ist zu befristen; sie kann die
Pflicht zur Anzeige einer vorgesehenen Veranstaltung oder
Vermittlung bei der zustindigen Behdrde begriinden.

§11
Aufsichtsbefugnisse

(1) Die zustindigen Behdrden haben im 6ffentlichen Interesse
dariiber zu wachen und darauf hinzuwirken, dass die Bestim-
mungen des Gliicksspielstaatsvertrags, dieses Gesetzes, die
hierauf gestiitzten Anordnungen und die mit der Erteilung der
Erlaubnis verfiigten Nebenbestimmungen eingehalten werden.

(2) Zur Durchfithrung der Aufsicht hat die zustindige Behorde
nach pflichtgemiflem Ermessen die geeigneten Mafinahmen
zu treffen.

(3) Die zustindige Behorde kann insbesondere:

1. eine Veranstaltung oder Vermittlung, die ohne Erlaubnis
durchgefiihrt wird, untersagen und

2. die Erlaubnis nachtriglich widerrufen, beschrinken oder
mit Auflagen versehen, sofern gegen die Bestimmungen des
Gliicksspielstaatsvertrags, dieses Gesetzes, gegen die hierauf
gestiitzten Anordnungen oder gegen die mit der Erteilung
der Erlaubnis verfiigten Nebenbestimmungen verstofen
wird.

(4) Die zustindige Beh6rde kann die Zwangsabwicklung einer

Veranstaltung oder Vermittlung anordnen, wenn

1. die Veranstaltung oder Vermittlung ohne Erlaubnis durch-
gefiithrt wird oder

2. die geordnete Durchfithrung der Veranstaltung oder Ver-
mittlung gefihrdet erscheint.
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Die Rechtsstellung, die Aufgaben und die Befugnisse der mit
der Zwangsabwicklung beauftragten Person werden entspre-
chend dem Anlass der Anordnung im Einzelnen festgelegt.
Die Kosten einer Zwangsabwicklung trigt der Veranstalter
oder Vermittler.

§12
Zustindigkeiten

(1) Fiir die Erteilung der Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 Satz 1

GliiStV und aller damit zusammenhingenden Entscheidungen

und Aufsichtsmafinahmen betreffend die unmittelbar vom

Land oder landesweit oder linderiibergreifend veranstalteten

offentlichen Gliicksspiele sind zustindig:

1. das fiir das Lotteriewesen zustindige Ministerium, sofern
mit Ausnahme der Lotteriesteuer keine weiteren Mittel aus
dem betreffenden Gliicksspiel im Landeshaushalt verein-
nahmt werden, und

2. das fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zustindige
Ministerium in allen {ibrigen Fillen.

(2) Im Ubrigen ist zustindige Behorde nach dem Gliicksspiel-
staatsvertrag und diesem Gesetz die Aufsichts- und Dienstleis-
tungsdirektion.

(3) Das fachlich zustindige Ministerium ist befugt, die zustdn-
dige Behorde eines anderen Landes der Bundesrepublik
Deutschland zu ermichtigen, eine Entscheidung auch mit
Wirkung fiir das Land Rheinland-Pfalz zu treffen, wenn der
Sitz des Veranstalters oder Vermittlers in dem anderen Land
liegt und die Veranstaltung oder Vermittlung sich ganz oder
teilweise auf das Gebiet des Landes Rheinland-Pfalz erstrecken
soll.

(4) Malnahmen des fiir das Lotteriewesen zustindigen Minis-
teriums nach den Absitzen 1 und 3 von grundsitzlicher ord-
nungsrechtlicher Bedeutung ergehen im Einvernehmen mit
dem fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zustindigen
Ministerium.

§13
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig

1. entgegen § 4 Abs. 1 GliiStV ohne Erlaubnis ein &ffent-
liches Gliicksspiel veranstaltet oder vermittelt,

2. entgegen § 4 Abs. 3 Satz 2 GliStV Minderjihrige an
offentlichen Gliicksspielen teilnehmen lisst,

3. entgegen § 4 Abs. 4 GliiStV dffentliche Gliicksspiele im
Internet veranstaltet oder vermittelt,

4. entgegen § 5 Abs. 1 oder Abs. 2 GliiStV Werbung be-
treibt,

5. entgegen § 5 Abs. 3 GliStV im Fernsehen, im Internet
oder iiber Telekommunikationsanlagen fiir 6ffentliches
Gliicksspiel wirbrt,

6. entgegen § 5 Abs. 4 GliiStV fiir unerlaubtes Gliicksspiel
wirbt,

7. entgegen § 6 GliiStV seiner Verpflichtung nicht nach-
kommt, die Spielerinnen und Spieler zu verantwortungs-
bewusstem Spiel anzuhalten oder der Entstehung von
Gliicksspielsucht vorzubeugen,

8. entgegen § 7 Abs. 1 GliiStV seinen Aufklirungspflichten
nicht nachkommt,
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9. entgegen § 7 Abs. 2 GliiStV Lose, Spielscheine oder Spiel-
quittungen ohne die geforderten Hinweise verwendet,

10. entgegen § 9 Abs. 1 Satz 2 oder Satz 3 GliiStV einer voll-
ziehbaren Anordnung der zustindigen Behorde zuwider-
handelt,

11. gegen Bestimmungen oder Nebenbestimmungen einer Er-
laubnis nach § 9 Abs. 4 GliiStV oder § 17 GliiStV oder § 6
Abs. 2 oder Abs. 3 verstofdt,

12. entgegen § 19 GliiStV die fiir die Titigkeit des gewerb-
lichen Spielvermittlers geltenden Anforderungen nicht
erfiillt,

13. zu einem Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis nach dem
Gliicksspielstaatsvertrag oder diesem Gesetz wesentliche
Tatsachen wahrheitswidrig vortrigt oder verschweigt
oder

14. als mit der Zwangsabwicklung nach § 11 Abs. 4 beauf
tragte Person eine mit dieser Anordnung verbundene
vollziehbare Auflage nicht, nicht vollstindig oder nicht
rechtzeitig erfiillt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufle bis zu
einer Million Euro geahndet werden.

(3) Gegenstinde, auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht
oder die durch sie hervorgebracht oder zu ihrer Begehung oder
Vorbereitung gebraucht worden oder bestimmt gewesen sind,
diirfen eingezogen werden. § 23 des Gesetzes iiber Ordnungs-
widrigkeiten ist anzuwenden.

(4) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Ge-
setzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist die fiir die Erteilung der
Erlaubnis zustindige Behorde.

. §14
Anderung des Landesgesetzes
iiber das 6ffentliche Gliicksspiel

Das Landesgesetz iiber das 6ffentliche Gliicksspiel vom 14. Ju-
ni 2004 (GVBL. S. 322, BS Anhang I 134) wird wie folgt ge-
dndert:

§ 8 Abs. 1 wird wie folgt geindert:

1. Satz 2 erhiilt folgende Fassung:
,Diese betrigt fiir die Lotterien und Ausspielungen bis zu
30 v. H. des Spielkapitals und fiir die Sportwetten bis zu
30 v. H. der Wetteinsitze.“

2. Satz 3 wird gestrichen.

§ 15
Weitere Anderung des Landesgesetzes
iiber das 6ffentliche Gliicksspiel

Das Landesgesetz iiber das 6ffentliche Gliicksspiel vom 14. Ju-
ni 2004 (GVBL S. 322), gedindert durch § 14 dieses Gesetzes, BS
Anhang I 134, wird wie folgt gedndert:

1. Inder Uberschrift werden die Worte ,,zu dem Staatsvertrag
zum Lotteriewesen in Deutschland und“ sowie der Klam-
merzusatz ,(Landesgesetz iiber das o6ffentliche Gliicks
spiel)“ gestrichen.

2. Die Teilgliederung und die Teiliiberschriften werden ge-
strichen.
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3. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird gestrichen.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Das Gliederungszeichen ,,(2)“ wird gestrichen.
bb) In Satz 2 werden die Worte ,,in Anlage 2“ gestrichen.
4. Die §§ 2 bis 14 werden gestrichen.
5. Der bisherige § 15 wird § 2 und wie folgt geindert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 werden die Worte ,,mit Ausnahme der §§ 2
bis 14“ gestrichen.
bb) Satz 2 wird gestrichen.
b) Absatz 2 wird gestrichen.
¢) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2 und wie folgt
gedndert:
aa) Nummer 1 wird gestrichen.
bb) In Nummer 2 wird das Gliederungszeichen ,2.“ ge-
strichen und das Wort ,und“ am Ende durch ein
Komma ersetzt.
cc) Nummer 3 wird gestrichen.
6. Anlage 1 wird gestrichen.
7. In Anlage 2 wird der Hinweis ,,Anlage 2“ gestrichen.

§16

Inkrafttreten

(1) Es treten in Kraft:

1. die §§ 2 bis 13 und 15 am 1. Januar 2008,

2. § 14 mit Wirkung vom 1. Januar 2007,

3. das Gesetz im Ubrigen am Tage nach der Verkiindung.

(2) Der Tag, an dem der Gliicksspielstaatsvertrag nach seinem
§ 29 Abs. 1 Satz 1 in Kraft tritt oder nach seinem § 29 Abs. 1
Satz 2 gegenstandslos wird, wird von der Ministerprisidentin
oder dem Ministerprisidenten im Gesetz- und Verordnungs-
blatt bekannt gemacht.

(3) Der Tag, ab dem der Gliicksspielstaatsvertrag nach seinem
§ 28 Abs. 1 Satz 2 fortgilt, und die der Fortgeltung zustim-
menden Linder werden von der Ministerprisidentin oder dem
Ministerprisidenten im Gesetz- und Verordnungsblatt be-
kannt gemacht.

(4) Wird der Gliicksspielstaatsvertrag nach seinem § 29 Abs. 1
Satz 2 gegenstandslos, gilt er ab dem 1. Januar 2008 in Rhein-
land-Pfalz als landesgesetzliche Regelung. Tritt der Gliicks-
spielstaatsvertrag nach seinem § 28 Abs. 1 Satz 1 aufler Kraft,
gilt er ab dem ersten Tag nach seinem Auferkrafttreten in
Rheinland-Pfalz als landesgesetzliche Regelung fort.

(5) Der Tag, ab dem der Gliicksspielstaatsvertrag nach Ab-
satz 4 Satz 1 oder Satz 2 in Rheinland-Pfalz als landesgesetz-
liche Regelung gilt, wird von der Ministerprisidentin oder
dem Ministerprisidenten im Gesetz- und Verordnungsblatt
bekannt gemacht.
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zum Gliicksspielwesen in Deutschland (Gliicksspielstaatsvertrag — GliiStV)

Staatsvertrag

Das Land Baden-Wiirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und

der Freistaat Thiiringen

(im Folgenden: ,die Linder genannt)

schlieflen nachstehenden Staatsvertrag:

Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

§1

Ziele des Staatsvertrages

Ziele des Staatsvertrages sind

1. das Entstehen von Gliicksspielsucht und Wettsucht zu ver-
hindern und die Voraussetzungen fiir eine wirksame Sucht-
bekimpfung zu schaffen,

2. das Gliicksspielangebot zu begrenzen und den natiirlichen

Spieltrieb der Bevolkerung in geordnete und iiberwachte

Bahnen zu lenken, insbesondere ein Ausweichen auf nicht

erlaubte Gliicksspiele zu verhindern,

den Jugend- und den Spielerschutz zu gewihrleisten,

4. sicherzustellen, dass Gliicksspiele ordnungsgemifl durch-
gefiihrt, die Spieler vor betriigerischen Machenschaften ge-
schiitzt und die mit Gliicksspielen verbundene Folge- und
Begleitkriminalitit abgewehrt werden.

et

§2

Anwendungsbereich

Die Linder regeln mit diesem Staatsvertrag die Veranstaltung,

die Durchfithrung und die Vermittlung von o6ffentlichen
Gliicksspielen. Fiir Spielbanken gelten nur die §§ 1, 3 bis 8, 20
und 23.

§3

Begriffsbestimmungen

(1) Ein Gliicksspiel liegt vor, wenn im Rahmen eines Spiels fiir
den Erwerb einer Gewinnchance ein Entgelt verlangt wird
und die Entscheidung iiber den Gewinn ganz oder iiber-
wiegend vom Zufall abhingt. Die Entscheidung iiber den Ge-

winn hingt in jedem Fall vom Zufall ab, wenn dafiir der un-
gewisse Eintritt oder Ausgang zukiinftiger Ereignisse maf3-
geblich ist. Auch Wetten gegen Entgelt auf den Eintritt oder
Ausgang eines zukiinftigen Ereignisses sind Gliicksspiele.

(2) Ein offentliches Gliicksspiel liegt vor, wenn fiir einen
grofleren, nicht geschlossenen Personenkreis eine Teilnah-
memdglichkeit besteht oder es sich um gewohnheitsmifiig
veranstaltete Gliicksspiele in Vereinen oder sonstigen ge-
schlossenen Gesellschaften handelt.

(3) Ein Gliicksspiel im Sinne des Absatzes 1, bei dem einer
Mehrzahl von Personen die Méglichkeit eréffnet wird, nach
einem bestimmten Plan gegen ein bestimmtes Entgelt die
Chance auf einen Geldgewinn zu erlangen, ist eine Lotterie.
Die Vorschriften iiber Lotterien gelten auch, wenn anstelle
von Geld Sachen oder andere geldwerte Vorteile gewonnen
werden kénnen (Ausspielung).

(4) Veranstaltet und vermittelt wird ein Gliicksspiel dort, wo
dem Spieler die Moglichkeit zur Teilnahme ersffnet wird.

(5) Annahmestellen und Lotterie-Einnehmer sind in die Ver-
triebsorganisation von Veranstaltern nach § 10 Abs. 2 einge-
gliederte Vermittler.

(6) Gewerbliche Spielvermittlung betreibt, wer, ohne An-

nahmestelle oder Lotterie-Einnehmer zu sein,

1. einzelne Spielvertrige an einen Veranstalter vermittelt
oder

2. Spielinteressenten zu Spielgemeinschaften zusammenfiihrt
und deren Spielbeteiligung dem Veranstalter — selbst oder
iiber Dritte — vermittelt,

sofern dies jeweils in der Absicht geschieht, durch diese Titig-

keit nachhaltig Gewinn zu erzielen.

*) Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998 iiber ein Informationsverfahren
auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABL. EG Nr. L 204
S. 37), gedndert durch die Richtlinie 98/48/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1998 (ABL. EG Nr. L. 217 S. 18), sind be-

achtet worden.
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§4

Allgemeine Bestimmungen

(1) Offentliche Gliicksspiele diirfen nur mit Erlaubnis der zu-
stindigen Behorde des jeweiligen Landes veranstaltet oder ver-
mittelt werden. Das Veranstalten und das Vermitteln ohne
diese Erlaubnis (unerlaubtes Gliicksspiel) ist verboten.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn das Veranstalten oder
das Vermitteln des Gliicksspiels den Zielen des § 1 zuwider-
lduft. Die Erlaubnis darf nicht fiir das Vermitteln nach diesem
Staatsvertrag nicht erlaubter Gliicksspiele erteilt werden. Auf
die Erteilung der Erlaubnis besteht kein Rechtsanspruch.

(3) Das Veranstalten und das Vermitteln von ffentlichen
Gliicksspielen darf den Erfordernissen des Jugendschutzes
nicht zuwiderlaufen. Die Teilnahme von Minderjihrigen ist
unzuldssig. Die Veranstalter und die Vermittler haben sicher-
zustellen, dass Minderjihrige von der Teilnahme ausgeschlos-
sen sind.

(4) Das Veranstalten und das Vermitteln 6ffentlicher Gliicks-
spiele im Internet ist verboten.

§5
Werbung

(1) Werbung fiir 6ffentliches Gliicksspiel hat sich zur Vermei-
dung eines Aufforderungscharakters bei Wahrung des Ziels,
legale Gliicksspielmdglichkeiten anzubieten, auf eine Infor-
mation und Aufklirung iiber die Méglichkeit zum Gliicks-
spiel zu beschrinken.

(2) Werbung fiir 6ffentliches Gliicksspiel darf nicht in Wider-
spruch zu den Zielen des § 1 stehen, insbesondere nicht gezielt
zur Teilnahme am Gliicksspiel auffordern, anreizen oder er-
muntern. Sie darf sich nicht an Minderjihrige oder vergleich-
bar gefihrdete Zielgruppen richten. Die Werbung darf nicht
irrefithrend sein und muss deutliche Hinweise auf das Verbot
der Teilnahme Minderjihriger, die von dem jeweiligen Gliicks-
spiel ausgehende Suchtgefahr und Hilfsmoglichkeiten ent-
halten.

(3) Werbung fiir 6ffentliches Gliicksspiel ist im Fernsehen
(8§ 7 und 8 Rundfunkstaatsvertrag), im Internet sowie iiber
Telekommunikationsanlagen verboten.

(4) Werbung fiir unerlaubte Gliicksspiele ist verboten.

§6

Sozialkonzept

Die Veranstalter und Vermittler von &ffentlichen Gliicks-
spielen sind verpflichtet, die Spieler zu verantwortungsbe-
wusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von Gliicks-
spielsucht vorzubeugen. Zu diesem Zweck haben sie Sozial-
konzepte zu entwickeln, ihr Personal zu schulen und die Vor-
gaben des Anhangs ,Richtlinien zur Vermeidung und
Bekimpfung von Gliicksspielsucht“ zu erfiillen. In den Sozial-
konzepten ist darzulegen, mit welchen Mafinahmen den
sozialschidlichen Auswirkungen des Gliicksspiels vorgebeugt
werden soll und wie diese behoben werden sollen.

§7
Aufklirung

(1) Die Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Gliicks-
spielen haben iiber die Wahrscheinlichkeit von Gewinn und
Verlust, die Suchtrisiken der von ihnen angebotenen Gliicks
spiele, das Verbot der Teilnahme Minderjihriger und Mé&g-
lichkeiten der Beratung und Therapie aufzukliren.

(2) Lose, Spielscheine und Spielquittungen miissen Hinweise
auf die von dem jeweiligen Gliicksspiel ausgehende Suchtge-
fahr und Hilfsmdglichkeiten enthalten.

§8

Spielersperre

(1) Zum Schutz der Spieler und zur Bekimpfung der Gliicks
spielsucht sind die Spielbanken und die in § 10 Abs. 2 ge-
nannten Veranstalter verpflichtet, ein iibergreifendes Sperr-
system zu unterhalten.

(2) Die zur Teilnahme am Sperrsystem verpflichteten Veran
stalter sperren Personen, die dies beantragen (Selbstsperre)
oder von denen sie aufgrund der Wahrnehmung ihres Perso-
nals oder aufgrund von Meldungen Dritter wissen oder auf-
grund sonstiger tatsichlicher Anhaltspunkte annehmen miis-
sen, dass sie spielsuchtgefihrdet oder iiberschuldet sind, ihren
finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen oder Spiel-
einsitze riskieren, die in keinem Verhiltnis zu ihrem Ein-
kommen oder Vermégen stehen (Fremdsperre).

(3) Die Sperre betrdgt mindestens ein Jahr. Die Veranstalter
teilen die Sperre dem betroffenen Spieler unverziiglich schrift-
lich mit.

(4) Die Veranstalter haben die in § 23 Abs. 1 genannten Daten
in eine Sperrdatei einzutragen. Ein Eintrag ist auch zuldssig,
wenn nicht alle Daten erhoben werden kénnen.

(5) Eine Aufhebung der Sperre ist frithestens nach einem Jahr
und nur auf schriftlichen Antrag des Spielers moglich. Uber
diesen entscheidet der Veranstalter, der die Sperre verfiigt hat.

Zweiter Abschnitt
Aufgaben des Staates

§9
Gliicksspielaufsicht

(1) Die Gliicksspielaufsicht hat die Aufgabe, die Erfiillung der
nach diesem Staatsvertrag bestehenden oder auf Grund dieses
Staatsvertrages begriindeten 6ffentlich-rechtlichen Verpflich
tungen zu iiberwachen sowie darauf hinzuwirken, dass uner
laubtes Gliicksspiel und die Werbung hierfiir unterbleiben.
Die zustindige Behorde des jeweiligen Landes kann die er
forderlichen Anordnungen im Einzelfall erlassen. Sie kann
insbesondere
1. jederzeit Auskunft und Vorlage aller Unterlagen und
Nachweise verlangen, die zur Priifung im Rahmen des Sat-
zes 1 erforderlich sind,
2. Anforderungen an die Veranstaltung, Durchfiihrung und
Vermittlung 6ffentlicher Gliicksspiele und die Werbung

13



Drucksache 15/ 1 454

Landtag Rheinland-Pfalz - 15. Wahlperiode

hierfiir sowie an die Entwicklung und Umsetzung des
Sozialkonzepts stellen,

3. die Veranstaltung, Durchfiihrung und Vermittlung uner
laubter Gliicksspiele und die Werbung hierfiir untersagen,

4. Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten die Mitwir-
kung an Zahlungen fiir unerlaubtes Gliicksspiel und an
Auszahlungen aus unerlaubtem Gliicksspiel untersagen
und

5. Diensteanbietern im Sinne von § 3 Teledienstegesetz, so-
weit sie nach diesem Gesetz verantwortlich sind, die Mit-
wirkung am Zugang zu unerlaubten Gliicksspielangeboten
untersagen.

Sofern unerlaubtes Gliicksspiel in mehreren Lindern veran-

staltet oder vermittelt wird oder dafiir in mehreren Lindern

geworben wird, kann jedes betroffene Land die zustindige

Behorde eines anderen Landes ermichtigen, auch mit Wir-

kung fiir das betroffene Land titig zu werden.

(2) Widerspruch und Klage gegen diese Anordnungen haben
keine aufschiebende Wirkung.

(3) Die Linder arbeiten bei der Gliicksspielaufsicht zusammen.
Sie stimmen die Erlaubnisse fiir die in § 10 Abs. 2 genannten
Veranstalter ab.

(4) Die Erlaubnis wird von der zustindigen Behérde fiir das
Gebiet des jeweiligen Landes oder einen Teil dieses Gebietes
erteilt. Sie ist widerruflich zu erteilen und zu befristen. Sie
kann, auch nachtriglich, mit Nebenbestimmungen versehen
werden. Die Erlaubnis ist weder tibertragbar noch kann sie ei-
nem Anderen zur Ausiibung iiberlassen werden.

(5) Die Erlaubnis zur Einfithrung neuer Gliicksspielangebote

durch die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter setzt voraus,

dass

1. der Fachbeirat (§ 10 Abs. 1 Satz 2) zuvor die Auswirkungen
des neuen Angebotes auf die Bevolkerung untersucht und
bewertet hat und

2. der Veranstalter im Anschluss an die Einfithrung dieses
Gliicksspiels der Erlaubnisbehorde iiber die sozialen Aus-
wirkungen des neuen Angebotes berichtet.

Neuen Gliicksspielangeboten steht die Einfithrung neuer oder

die erhebliche Erweiterung bestehender Vertriebswege durch

Veranstalter oder Vermittler gleich.

(6) Die Gliicksspielaufsicht darf nicht durch eine Behérde aus-
geiibt werden, die fiir die Finanzen des Landes oder die Betei-
ligungsverwaltung der in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter
zustindig ist.

§10
Sicherstellung eines ausreichenden
Gliicksspielangebotes

(1) Die Linder haben zur Erreichung der Ziele des § 1 die ord-
nungsrechtliche Aufgabe, ein ausreichendes Gliicksspielange-
bot sicherzustellen. Sie werden dabei von einem Fachbeirat be-
raten, der sich aus Experten in der Bekdmpfung der Gliicks
spielsucht zusammensetzt.

(2) Auf gesetzlicher Grundlage knnen die Linder diese 6ffent-
liche Aufgabe selbst, durch juristische Personen des &ffent-

14

lichen Rechts oder durch privatrechtliche Gesellschaften, an
denen juristische Personen des 6ffentlichen Rechts unmittel-
bar oder mittelbar mafigeblich beteiligt sind, erfiillen.

(3) Die Linder begrenzen die Zahl der Annahmestellen zur
Erreichung der Ziele des § 1.

(4) Es ist sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Ein-
nahmen aus Gliicksspielen zur Férderung 6ffentlicher oder
gemeinniitziger, kirchlicher oder mildtitiger Zwecke ver-
wendet wird.

(5) Anderen als den in Abs. 2 Genannten darf nur die Veran-
staltung von Lotterien und Ausspielungen nach den Vor-
schriften des Dritten Abschnitts erlaubt werden.

§11
Suchtforschung

Die Linder stellen die wissenschaftliche Forschung zur Ver-
meidung und Abwehr von Suchtgefahren durch Gliicksspie-
le sicher.

Dritter Abschnitt
Lotterien mit geringerem Gefdhrdungspotential

§12

Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis gemif} § 4 Abs. 1 darf nur erteilt werden,

wenn

1. der Veranstaltung keine Versagungsgriinde nach § 13 ent-
gegenstehen,

2. diein §§ 14, 15 Abs. 1 und 2 und § 16 Abs. 3 genannten
Voraussetzungen vorliegen,

3. mit der Veranstaltung keine wirtschaftlichen Zwecke ver-
folgt werden, die iiber den mit dem Hinweis auf die Be-
reitstellung von Gewinnen verbundenen Werbeeffekt hin-
ausgehen, und

4. nicht zu erwarten ist, dass durch die Veranstaltung selbst
oder durch die Verwirklichung des Veranstaltungszwecks
oder die Verwendung des Reinertrages die o6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung gefihrdet wird oder die Bezie-
hungen der Bundesrepublik Deutschland zu anderen
Staaten beeintrichtigt werden.

Satz 1 Nr. 3 gilt nicht fiir Lotterien in der Form des Gewinn-

sparens, wenn von einem Teilnahmebetrag ein Teilbetrag von

héchstens 20 vom Hundert als Losanteil fiir die Gewinnspar-
lotterie verwendet wird.

(2) In der Erlaubnis kann fiir Veranstaltungen, die traditionell
in Verbindung mit dem Fernsehen prisentiert werden und bei
denen vorrangig die gemeinniitzige Verwendung der Reiner-
tridge dargestellt wird, eine Befreiung vom Verbot der Fern-
sehwerbung (§ 5 Abs. 3) zugelassen werden. In der Erlaubnis
ist auch zu entscheiden, inwieweit die Anforderungen der §§ 6
und 7 zu erfiillen sind.

(3) Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen linderiibergrei-
fenden Spielplan in mehreren Lindern veranstaltet werden,
kann das Land, in dem der Veranstalter seinen Sitz hat, eine
Erlaubnis auch mit Wirkung fiir die Linder erteilen, die hier-
zu ermichtigt haben.
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§13
Versagungsgriinde

(1) Eine Erlaubnis darf nicht erteilt werden, wenn die Veran-
staltung § 4 Abs. 2 bis 4 widerspricht. Dies ist vor allem der
Fall, wenn nicht auszuschlief(en ist, dass die Veranstaltung der
Lotterie wegen des insgesamt bereits vorhandenen Gliicks-
spielangebotes, insbesondere im Hinblick auf die Zahl der be-
reits veranstalteten Gliicksspiele oder deren Art oder Durch-
fithrung, den Spieltrieb in besonderer Weise férdert.

(2) Eine Erlaubnis darf insbesondere nicht erteilt werden,
wenn
1. der Spielplan vorsieht, dass
a) die Bekanntgabe der Ziehungsergebnisse ofter als zwei-
mal wéchentlich erfolgt,
b) der Héchstgewinn einen Wert von 1 Million Euro iiber-
steigt oder
¢) Teile des vom Spieler zu entrichtenden Entgeltes zu dem
Zweck angesammelt werden, Gewinne fiir kiinftige Zie-
hungen zu schaffen (planmifliger Jackpot),
oder
2. eine interaktive Teilnahme in Rundfunk und Telemedien
mit zeitnaher Gewinnbekanntgabe ermdoglicht wird.

§14
Veranstalter

(1) Eine Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn der Veran-

stalter

1. die Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korper-
schaftsteuergesetzes erfiillt und

2. zuverlissig ist, insbesondere die Gewihr dafiir bietet, dass
die Veranstaltung ordnungsgemifl und fiir die Spielteil-
nehmer sowie die Erlaubnisbehdrde nachvollziehbar
durchgefiihrt und der Reinertrag zweckentsprechend ver-
wendet wird.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fiir die von den in § 10 Abs. 2 genannten

Veranstaltern und von der Korperschaft des offentlichen

Rechts ,Bayerisches Rotes Kreuz“ veranstalteten Lotterien

und fiir Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens (§ 12

Abs. 1 Satz 2).

(2) Soll die Veranstaltung ganz oder iiberwiegend von einem

Dritten durchgefiihrt werden, darf die Erlaubnis nur erteilt

werden, wenn nicht die Gefahr besteht, dass durch die Durch-

fithrung die Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veran-

staltung beeintrichtigt wird und der Dritte

1. die Anforderungen des Absatzes 1 Nr. 2 erfiillt und

2. hinsichtlich der Durchfithrung der Veranstaltung den Wei-
sungen des Veranstalters unterliegt und keinen maf3geb-
lichen rechtlichen oder tatsichlichen Einfluss auf den Ver
anstalter hat.

§15
Spielplan, Kalkulation und Durchfiihrung
der Veranstaltung

(1) Nach dem Spielplan miissen der Reinertrag, die Gewinn-
summe und die Kosten in einem angemessenen Verhiltnis zu-
einander stehen; die Kosten der Veranstaltung sind so gering
wie moglich zu halten. Reinertrag ist der Betrag, der sich aus
der Summe der Entgelte nach Abzug von Kosten, Gewinn-
summe und Steuern ergibt. Fiir den Reinertrag und die Ge-

winnsumme sollen im Spielplan jeweils mindestens 30 vom
Hundert der Entgelte vorgesehen sein und es darf kein Grund
zu der Annahme bestehen, dass diese Anteile nicht erreicht
werden. Bei der Antragstellung ist eine Kalkulation vorzule-
gen, aus der sich die voraussichtlichen Kosten der Veranstal-
tung, die Gewinnsumme, die Steuern und der Reinertrag er
geben. Zeigt sich nach Erteilung der Erlaubnis, dass die kal-
kulierten Kosten voraussichtlich iiberschritten werden, ist
dies der Erlaubnisbehérde unverziiglich anzuzeigen und eine
neue Kalkulation vorzulegen.

(2) In den Kosten der Lotterie diirfen Kosten von Dritten im
Sinne des § 14 Abs. 2 nach Art und Umfang nur insoweit
berticksichtigt werden, als sie den Grundsitzen wirtschaft-
licher Betriebsfithrung entsprechen. Die Vergiitung des Dritten
soll nicht abhingig vom Umsatz berechnet werden.

(3) Der Veranstalter hat der zustindigen Behorde alle Unter
lagen vorzulegen und alle Auskiinfte zu erteilen, die zur Uber-
priifung der ordnungsgemifien Durchfithrung der Lotterie er-
forderlich sind. Insbesondere hat er eine Abrechnung vorzu-
legen, aus der sich die tatsichliche Hohe der Einnahmen, des
Reinertrages, der Gewinnausschiittung und der Kosten der
Veranstaltung ergibt.

(4) Die zustindige Behdrde kann auf Kosten des Veranstalters
einen staatlich anerkannten Wirtschaftspriifer beauftragen
oder dessen Beauftragung vom Veranstalter verlangen, damit
ein Gutachten zur Uberpriifung der ordnungsgemifen Pla-
nung oder Durchfithrung der Lotterie, insbesondere zur An
gemessenheit der Kosten der Lotterie, erstattet und der Be-
hérde vorgelegt wird. Die Kosten des Gutachtens sind Kosten
der Lotterie.

§16

Verwendung des Reinertrages

(1) Der Reinertrag der Veranstaltung muss zeitnah fiir den in
der Erlaubnis festgelegten Zweck verwendet werden.

(2) Will der Veranstalter den Reinertrag fiir einen anderen als
den in der Erlaubnis festgelegten gemeinniitzigen, kirchlichen
oder mildtitigen Zweck verwenden oder kann der Verwen
dungszweck nicht oder nicht zeitnah verwirklicht werden,
hat der Veranstalter dies der zustindigen Beh6rde unverziig
lich anzuzeigen. Diese kann nach Anh&rung des Veranstalters
den Verwendungszweck neu festlegen.

(3) Ein angemessener Anteil des Reinertrages soll in dem Land
verwendet werden, in dem die Lotterie veranstaltet wird.

§17
Form und Inhalt der Erlaubnis

Die Erlaubnis wird schriftlich erteilt. In ihr sind insbesondere

festzulegen

1. der Veranstalter sowie im Fall des § 14 Abs. 2 der Dritte,

2. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veran
staltung,

3. der Verwendungszweck des Reinertrages, die Art und
Weise des Nachweises der Verwendung und der Zeit-
punkt, zu dem der Nachweis zu erbringen ist,

4. der Spielplan und

5. die Vertriebsform.
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§18
Kleine Lotterien

Die Linder kénnen von den Regelungen des Staatsvertrages
fiir nicht linderiibergreifend veranstaltete Lotterien ab-
weichen, bei denen

1. die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag von
40 000 Euro nicht iibersteigt,

2. der Reinertrag ausschliellich und unmittelbar fiir gemein-
niitzige, kirchliche oder mildtitige Zwecke verwandt wird
und

3. der Reinertrag und die Gewinnsumme jeweils mindestens
25 vom Hundert der Entgelte betragen.

Vierter Abschnitt
Gewerbliche Spielvermittlung

§19
Gewerbliche Spielvermittlung

Neben den §§ 4 bis 7 und unbeschadet sonstiger gesetzlicher
Regelungen gelten fiir die T4tigkeit des gewerblichen Spiel-
vermittlers folgende Anforderungen:

1. Der gewerbliche Spielvermittler hat mindestens zwei Drit-
tel der von den Spielern vereinnahmten Betrige fiir die
Teilnahme am Spiel an den Veranstalter weiterzuleiten. Er
hat die Spieler vor Vertragsabschluss in Textform klar und
verstindlich auf den fiir die Spielteilnahme an den Veran-
stalter weiterzuleitenden Betrag hinzuweisen sowie ihnen
unverziiglich nach Vermittlung des Spielauftrages den Ver-
anstalter mitzuteilen.

2. Gewerbliche Spielvermittler und von ihnen oder den Spiel-
interessenten im Sinne des § 3 Abs. 6 beauftragte Dritte sind
verpflichtet, bei jeder Spielteilnahme dem Veranstalter die
Vermittlung offenzulegen.

3. Gewerbliche Spielvermittler sind verpflichtet, dafiir Sorge
zu tragen, dass bei Vertragsabschluss ein zur unabhingigen
Ausiibung eines rechts- oder steuerberatenden Berufes
befihigter Treuhinder mit der Verwahrung der Spielquit-
tungen und der Geltendmachung des Gewinnanspruches
gegeniiber dem Veranstalter beauftragt wird. Dem Spiel-
teilnehmer ist bei Vertragsabschluss ein Einsichtsrecht an
den Spielquittungen, die in seinem Auftrag vermittelt wor-
den sind, einzurdumen. Wird ein Gewinnanspruch vom
Spielteilnehmer nicht innerhalb einer Frist von drei Mo-
naten beim Treuhinder geltend gemacht, so ist der Gewinn-
betrag an den Veranstalter abzufiihren.

Fiinfter Abschnitt
Besondere Vorschriften

§20
Spielbanken

Gesperrte Spieler diirfen am Spielbetrieb in Spielbanken nicht
teilnehmen. Die Durchsetzung des Verbots ist durch Kon-
trolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identitdtskon-
trolle und Abgleich mit der Sperrdatei zu gewihrleisten.

§21
Sportwetten

(1) Wetten konnen als Kombinationswetten oder Einzelwet-
ten auf den Ausgang von Sportereignissen (Sportwetten) er-
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laubt werden. In der Erlaubnis sind Art und Zuschnitt der
Sportwetten im Einzelnen zu regeln.

(2) Die Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten
muss organisatorisch, rechtlich, wirtschaftlich und personell
getrennt sein von der Veranstaltung oder Organisation von
Sportereignissen und dem Betrieb von Einrichtungen, in
denen Sportveranstaltungen stattfinden. Die Verkniipfung
der Ubertragung von Sportereignissen in Rundfunk und
Telemedien mit der Veranstaltung oder Vermittlung von
Sportwetten oder mit Trikot- und Bandenwerbung fiir Sport-
wetten ist nicht zulidssig. Wetten wihrend des laufenden
Sportereignisses sowie iiber Telekommunikationsanlagen
sind verboten.

(3) Gesperrte Spieler diirfen an Wetten nicht teilnehmen. Die
Durchsetzung des Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises
oder eine vergleichbare Identititskontrolle und Abgleich mit
der Sperrdatei zu gewihrleisten.

§22
Lotterien mit besonderem Gefihrdungspotential

(1) Die Hohe planmifiger Jackpots ist zur Erreichung der
Ziele des § 1 in der Erlaubnis zu begrenzen; § 9 Abs. 3 Satz 2
ist anzuwenden.

(2) Gesperrte Spieler diirfen an Lotterien der in § 10 Abs. 2 ge-
nannten Veranstalter, die hiufiger als zweimal pro Woche
veranstaltet werden, nicht teilnehmen. Die Durchsetzung die-
ses Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine ver-
gleichbare Identitdtskontrolle und Abgleich mit der Sperrda-
tei zu gewihrleisten.

Sechster Abschnitt
Datenschutz

§23

Sperrdatei, Datenverarbeitung

(1) Mit der Sperrdatei werden die fiir eine Sperrung erforder-
lichen Daten verarbeitet und genutzt. Es diirfen folgende
Daten gespeichert werden:

1. Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,
Aliasnamen, verwendete Falschnamen,

Geburtsdatum,

Geburtsort,

Anschrift,

Lichtbilder,

Grund der Sperre,

RO NSV AN

Dauer der Sperre und

9. meldende Stelle.

Daneben diirfen die Dokumente, die zur Sperrung gefiihrt ha-
ben, gespeichert werden.

(2) Die gespeicherten Daten sind im erforderlichen Umfang
an die Stellen zu iibermitteln, die Spielverbote zu tiberwachen
haben. Die Dateniibermittlung kann auch durch automati-
sierte Abrufverfahren erfolgen.

(3) Dateniibermittlungen an &ffentliche Stellen, insbesondere
an Strafverfolgungsbehérden und Gerichte, sind nach den ge-
setzlichen Vorschriften zulissig.
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(4) Erteilte Auskiinfte und Zugriffe im elektronischen System
sind zu protokollieren.

(5) Die Daten sind sechs Jahre nach Ablauf der Sperre zu
16schen. Es ist zulissig, die Léschung am Ende des sechsten
Jahres vorzunehmen.

(6) Soweit in diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt ist,
sind die jeweiligen Vorschriften fiir den Schutz personenbe-
zogener Daten anzuwenden, auch wenn die Daten nicht in
Dateien verarbeitet oder genutzt werden.

Siebter Abschnitt
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§24
Regelungen der Linder

Die Linder erlassen die zur Ausfithrung dieses Staatsvertrages
notwendigen Bestimmungen. Sie konnen weitergehende An-
forderungen insbesondere zu den Voraussetzungen des Ver-
anstaltens und Vermittelns von Gliicksspielen festlegen. In
ihren Ausfithrungsgesetzen kénnen sie auch vorsehen, dass
Verstofie gegen die Bestimmungen dieses Staatsvertrages mit
Geldbufle oder Strafe geahndet werden.

§25
Weitere Regelungen

(1) Die bis zum 1. Januar 2007 erteilten Konzessionen, Ge-
nehmigungen und Erlaubnisse der Veranstalter im Sinne des
§ 10 Abs. 2 und die ihnen nach Landesrecht gleichstehenden
Befugnisse gelten — soweit nicht im Bescheid eine kiirzere Frist
festgelegt ist — bis zum 31. Dezember 2008 als Erlaubnis mit
der Mafgabe fort, dass die Regelungen dieses Staatsvertrages —
abgesehen vom Erlaubniserfordernis nach § 4 Abs. 1 Satz 1 -
Anwendung finden. Die Veranstalter nach § 10 Abs. 2 haben
zum 1. Januar 2009 eine Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 einzuholen.

(2) Abs. 1 findet entsprechende Anwendung auf die Vermitt-
ler von erlaubten 6ffentlichen Gliicksspielen (einschliellich
der Lotterie-Einnehmer der Klassenlotterien und der gewerb-
lichen Spielvermittler). Soweit Vermittler in die Vertriebs-
organisation eines Veranstalters eingegliedert sind, stellt der
Veranstalter den Antrag auf Erteilung der Erlaubnis nach § 4
Abs. 1 fiir die fiir ihn tdtigen Vermittler.

(3) Abweichend von § 10 Abs. 2 kann das Land Rheinland-
Pfalz seine Aufgabe nach § 10 Abs. 1 durch ein betrautes Unter-

nehmen wahrnehmen.

(4) Die zustindige Behorde kann eine Lotterie, die bei In-
krafttreten dieses Vertrages von mehreren Veranstaltern in
allen Lindern durchgefiihrt wird und bei der der Reinertrag
ausschliellich zur Erfiillung der in § 10 Abs. 4 genannten
Zwecke verwandt wird, abweichend von § 12 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3,§ 13 Abs. 2,§ 14 Abs. 1 Nr. 1und § 15 Abs. 1 Satz 3 er-
lauben.

(5) Der Reinertrag von Veranstaltungen in der Form des Ge-
winnsparens muss mindestens 25 vom Hundert der Entgelte
betragen. Der Reinertrag ist fiir gemeinniitzige, kirchliche
oder mildtitige Zwecke zu verwenden. Erlaubnisse kénnen
allgemein erteilt werden.

(6) Die Linder konnen befristet auf ein Jahr nach Inkraft-

treten des Staatsvertrages abweichend von § 4 Abs. 4 bei Lot-

terien die Veranstaltung und Vermittlung im Internet erlau-
ben, wenn keine Versagungsgriinde nach § 4 Abs. 2 vorliegen
und folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

1. Der Ausschluss minderjihriger oder gesperrter Spieler
wird durch Identifizierung und Authentifizierung ge-
wihrleistet; die Richtlinien der Kommission fiir Jugend-
medienschutz zur geschlossenen Benutzergruppe sind zu
beachten.

2. Die Beachtung der in der Erlaubnis festzulegenden Ein-
satzgrenzen, die 1 000 Euro pro Monat nicht {iberschrei-
ten diirfen, und des Kreditverbots ist sichergestellt.

3. Besondere Suchtanreize durch schnelle Wiederholung und
die Moglichkeit interaktiver Teilnahme mit zeitnaher Ge-
winnbekanntgabe sind ausgeschlossen; davon kann regel-
miflig bei Lotterien mit nicht mehr als zwei Gewinnent-
scheiden pro Woche ausgegangen werden.

4. Durch Lokalisierung nach dem Stand der Technik wird
sichergestellt, dass nur Personen teilnehmen kénnen, die
sich im Geltungsbereich der Erlaubnis authalten.

5. Ein an die besonderen Bedingungen des Internets ange-
passtes Sozialkonzept ist zu entwickeln und einzusetzen;
seine Wirksamkeit ist wissenschaftlich zu evaluieren.

§26
Verhiltnis zu bestehenden Regelungen
fiir die Klassenlotterien

(1) Soweit die Regelungen des Staatsvertrags zwischen den
Lindern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Rheinland-
Pfalz, Sachsen und Thiiringen iiber eine Staatliche Klasserr
lotterie vom 26. Mai 1992 (SKL-Staatsvertrag) oder die Rege-
lungen fiir die Nordwestdeutsche Klassenlotterie in der Ver
einbarung der Linder Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen,
Schleswig-Holstein, Freie und Hansestadt Hamburg, Freie
Hansestadt Bremen, Saarland, Berlin, Brandenburg, Mecklen
burg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt zum gemeinsamen
Betrieb einer staatlichen Klassenlotterie vom 23. Dezember
1992 (NKL-Lindervereinbarung) im Widerspruch zu Rege-
lungen dieses Staatsvertrags stehen, sind die Regelungen dieses
Staatsvertrags vorrangig anzuwenden.

(2) Eine Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 wird den Klassenlotterien
abweichend von Art. 4 des SKL-Staatsvertrags und ab-
weichend von Art. 2 der NKL-Lindervereinbarung von den
nach diesem Staatsvertrag zustindigen Behorden erteilt.

§27
Evaluierung

Die Auswirkungen dieses Staatsvertrages sind von den
Gliicksspielaufsichtsbehdrden der Linder unter Mitwirkung
des Fachbeirats zu evaluieren. Das Ergebnis ist drei Jahre nach
Inkrafttreten des Staatsvertrages vorzulegen.

§28
Befristung, Fortgelten

(1) Dieser Staatsvertrag tritt mit Ablauf des vierten Jahres
nach seinem Inkrafttreten aufler Kraft, sofern nicht die Minis-
terprisidentenkonferenz unter Beriicksichtigung des Ergeb-
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nisses der Evaluation (§ 27) bis Ende des vierten Jahres mit
mindestens 13 Stimmen das Fortgelten des Staatsvertrages be-
schliefit. In diesem Fall gilt der Staatsvertrag unter den
Lindern fort, die dem Beschluss zugestimmt haben.

(2) Der Staatsvertrag kann von jedem der Linder, in denen er
fortgilt, zum Schluss eines Kalenderjahres gekiindigt werden.
Die Kiindigung ist schriftlich gegeniiber dem Vorsitzenden der
Ministerprisidentenkonferenz zu erkliren. Die Kiindigung
eines Landes lidsst das zwischen den iibrigen Lindern beste-
hende Vertragsverhiltnis unberiihrt, jedoch kann jedes der
iibrigen Linder das Vertragsverhiltnis binnen einer Frist von
drei Monaten nach Eingang der Benachrichtigung iiber die ge-
geniiber der oder dem Vorsitzenden der Ministerprésidenten-

Fiir das Land Baden-Wiirttemberg:
Stuttgart, den 31. Juli 2007

Fiir den Freistaat Bayern:
Miinchen, den 7. Mai 2007

Fiir das Land Berlin:
Berlin, den 19. Mirz 2007

Fiir das Land Brandenburg:
Potsdam, den 23. Februar 2007

Fiir die Freie Hansestadt Bremen:
Bremen, den 9. Mai 2007

Fiir die Freie und Hansestadt Hamburg:

Hamburg, den 4. Mai 2007

Fiir das Land Hessen:
Wiesbaden, den 26. April 2007

Fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern:

Schwerin, den 31. Januar 2007

Fiir das Land Niedersachsen:
Hannover, den 25. April 2007

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen:
Diisseldorf, den 22. Mai 2007

Fiir das Land Rheinland-Pfalz:
Mainz, den 8. Mai 2007

Fiir das Saarland:
Saarbriicken, den 30. Januar 2007

Fiir den Freistaat Sachsen:
Dresden, den 9. Mai 2007

Fiir das Land Sachsen-Anhalt:
Magdeburg, den 8. Mai 2007

Fiir das Land Schleswig-Holstein:
Kiel, den 20. Juli 2007

Fiir den Freistaat Thiiringen:
Erfurt, den 20. April 2007
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konferenz erfolgte Kiindigungserklirung zum selben Zeit-
punkt kiindigen.

§29
Inkrafttreten

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Januar 2008 in Kraft. Sind
bis zum 31. Dezember 2007 nicht mindestens 13 Ratifika-
tionsurkunden bei der Staatskanzlei der oder des Vorsitzen-
den der Ministerprisidentenkonferenz hinterlegt, wird der
Staatsvertrag gegenstandslos.

(2) Mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages tritt der Staatsver-

trag zum Lotteriewesen in Deutschland vom 18. Dezember

2003/13. Februar 2004 aufier Kraft.

G. Oettinger

Edmund Stoiber

Klaus Wowereit

M. Platzeck

Jens Bohrnsen

Ole v. Beust

R.Koch

H. Ringstorff

Christian Wulff

Riittgers

Kurt Beck

Peter Miiller

Georg Milbradt

Bshmer

Peter Harry Carstensen

Dieter Althaus
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Anhang

»Richtlinien zur Vermeidung und Bekimpfung von Gliicksspielsucht*

Zur Vermeidung und Bekdmpfung von Gliicksspielsucht gelten die folgenden Richtlinien:

1. Die Veranstalter
a) benennen Beauftragte fiir die Entwicklung von Sozialkonzepten,

b) erheben Daten iiber die Auswirkungen der von ihnen angebotenen Gliicksspiele auf die Entstehung von Gliicksspielsucht
und berichten hieriiber sowie iiber den Erfolg der von ihnen zum Spielerschutz getroffenen Mafinahmen alle zwei Jahre den
Gliicksspielaufsichtsbehdrden,

¢) schulen das fiir die Veranstaltung, Durchfithrung und gewerbliche Vermittlung 6ffentlichen Gliicksspiels eingesetzte Perso-
nal in der Fritherkennung problematischen Spielverhaltens, wie z. B. dem plétzlichen Anstieg des Entgelts oder der Spiel-
frequenz,

d) schlieffen das in den Annahmestellen beschiftigte Personal vom dort angebotenen Gliicksspiel aus,
e) ermdglichen es den Spielern, ihre Gefihrdung einzuschitzen, und

f) richten eine Telefonberatung mit einer bundesweit einheitlichen Telefonnummer ein.

2. Eine Information iiber Hochstgewinne ist mit der Aufklirung iiber die Wahrscheinlichkeit von Gewinn und Verlust zu ver-
binden.

3. Die Vergiitung der leitenden Angestellten von Gliicksspielveranstaltern darf nicht abhingig vom Umsatz berechnet werden.

19
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Begriindung zum Landesgesetz

A. Allgemeines

Nach dem Grundsatzurteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 28. Mirz 2006 (1 BvR 1054/01), das zwar unmittelbar nur
zu Sportwetten in Bayern ergangen ist, jedoch nach den §§ 31
und 35 des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes auch fiir alle
anderen Linder ¢ilt (vgl. u. a. BVerfG, Beschluss vom 4. Juli
2006 - 1 BvR 138/05 - fiir Nordrhein-Westfalen und BVerfG,
Beschluss vom 2. August 2006 — 1 BvR 2677/04 - fiir Baden-
Wiirttemberg), miissen die Lander ihr Sportwettenrecht spi-
testens bis Ende des Jahres 2007 entsprechend den vom Bundes-
verfassungsgericht den Gesetzgebern gesetzten verfassungs-
rechtlichen Vorgaben neu regeln, damit die bestehenden
Monopole auch ab dem 1. Januar 2008 noch verfassungs- und
europarechtskonform sind.

Folgende verfassungsrechtliche Vorgaben hat das Bundesver-
fassungsgericht an die neue gesetzliche Regelung gestellt:

- Konsequente Ausrichtung am Ziel der Bekimpfung von
Wettsucht und der Begrenzung der Wettleidenschaft.

- Inhaltliche Kriterien iiber Art und Zuschnitt der Sport-
wetten und Vorgaben zur Beschrinkung ihrer Vermark-
tung.

- Die Werbung fiir das Wettangebot hat sich zur Vermei-
dung eines Aufforderungscharakters bei Wahrung des
Ziels, legale Wettmoglichkeiten anzubieten, auf eine In-
formation und Aufklirung iiber die Moglichkeit zum
Wetten zu beschrinken.

- Die Einzelausgestaltung ist am Ziel der Suchtbekimpfung
und damit verbunden des Spielerschutzes auszurichten,
auch etwa durch Vorkehrungen wie der Moglichkeit der
Selbstsperre.

- Geboten sind Mafinahmen zur Abwehr von Suchtgefah-
ren, die iiber das blofle Bereithalten von Informationsma-
terial hinausgehen.

- Die Vertriebswege sind so auszuwihlen und einzurichten,
dass Moglichkeiten zur Realisierung des Spieler- und
Jugendschutzes genutzt werden. Insbesondere eine Ver
kniipfung von Wettmoglichkeiten mit Fernsehiibertra-
gungen von Sportereignissen wiirde dem Ziel der Sucht-
bekimpfung zuwiderlaufen und die mit dem Wetten ver-
bundenen Risiken verstirken.

- Schliellich hat der Gesetzgeber die Einhaltung dieser An-
forderungen durch geeignete Kontrollinstanzen sicherzu-
stellen, die eine ausreichende Distanz zu den fiskalischen
Interessen des Staates aufweisen.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes ist zum Sport-
wettenrecht ergangen. Gleichwohl sind diese Grundsitze auf
die anderen Bereiche des Gliicksspielwesens zu iibertragen,
auch wenn diese unterschiedliche Gefihrdungspotentiale auf
weisen.

Die gesetzlichen Beschrinkungen des Gliicksspielangebots
dienen in erster Linie der Abwehr von Gefahren fiir die Be-
volkerung, die sich aus der Ausnutzung der Spielleidenschaft
ergeben kénnen. Dabei soll der Umstand genutzt werden, dass
gegeniiber staatlichen Betrieben umfangreichere und inten-
sivere Informations-, Kontroll- und Einwirkungsmdglich
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keiten bestehen als gegeniiber privaten Unternehmen. Die
Gestaltung und Kontrolle der Gliicksspielbetriebe sollen ins-
besondere die Abwehr der mit der natiirlichen Spielleiden-
schaft verbundenen negativen Folgen des 6ffentlichen Gliicks
spiels - von der Spielsucht iiber die hohe Betrugsanfilligkeit
und eine vielfiltige Umfeld- und Anschlusskriminalitit bis
zum Missbrauch des Spielbetriebs fiir Geldwische — verbes-
sern und die Berticksichtigung der 6ffentlichen Belange bei
der Gliicksspielaufsicht effektuieren. Die Abschépfung von
Mitteln aus Lotterie- und Sportwettveranstaltungen ist ein
Weg zur Suchtbekimpfung. Damit wird die Moglichkeit der
Gewinnausschiittung an die Spielerinnen und Spieler und so-
mit der Spielanreiz begrenzt. Dieser Weg ist als Konsequenz
aus dem zum Zweck der Gefahrenabwehr errichteten 6ffent-
lichen Monopolsystem notwendig.

Der vorliegende Gesetzentwurf entspricht mit dem als Anlage
beigefiigten Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutsch-
land (Gliicksspielstaatsvertrag — GliiStV -) den vorgenannten
verfassungsrechtlichen Anforderungen, die mit denen des
Rechts der Europiischen Union iibereinstimmen. Er ersetzt
die bisher im Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland
(GVBI. 2004 S. 322 - 325 -, BS Anhang I 134) und die hierzu
im Landesgesetz iiber das 6ffentliche Gliicksspiel vom 14. Ju-
ni 2004 (GVBL S. 322, BS Anhang I 134) enthaltenen Vor-
schriften.

Das neue Gesetz gewihrleistet, dass zum 1. Januar 2008 in
Rheinland-Pfalz ein verfassungs- und europarechtskonformes
Gliicksspielrecht besteht. Auf die in Anlage beigefiigten
Schreiben an die Kommission der Europidischen Gemein-
schaften vom 12. Juni 2006, vom 24. April 2007, vom 22. Mai
2007 und vom 6. Juli 2007 wird in diesem Zusammenhang be-

sonders hingewiesen.

Der Gliicksspielstaatsvertrag wurde nach Unterrichtung des
Landtags am 8. Mai 2007 unterzeichnet und bedarf gemif§ Ar-
tikel 101 Satz 2 der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz der Zu-
stimmung des Landtags durch Gesetz.

Gender-Mainstreaming

Das Gesetz hat keine unterschiedlichen Auswirkungen auf die
jeweils spezifische Lebenssituation von Frauen und Ménnern.

Gesetzesfolgenabschitzung

Eine Gesetzesfolgenabschitzung ist entbehrlich, da es echte
Regelungsalternativen mit unterschiedlichen Regelungsfolgen
nicht gibt. Die politische Entscheidung ist die Beibehaltung
des staatlichen Gliicksspielmonopols aus ordnungsrechtli-
chen Gesichtspunkten. Der Gliicksspielstaatsvertrag ist un-
terzeichnet. Er bedarf zu seiner Umsetzung zwingend der Zu-
stimmung des Landtags durch Gesetz. Unter Beriicksichti-
gung der politischen Grundsatzentscheidung kann nur so ein
verfassungs- und europarechtskonformer Zustand hergestellt
werden.

Konnexitétsprinzip

Durch die Zuweisung der Zustindigkeit an die 6rtliche Ord-
nungsbehorde in § 12 Abs. 2 wird das Konnexititsprinzip
beriihrt. Konkrete Auswirkungen ergeben sich daraus vor-
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liegend jedoch nicht, da nach fachlicher Einschitzung eine
wesentliche finanzielle Mehrbelastung im Sinnevon § 1 Abs. 1
des Konnexititsausfithrungsgesetzes nicht zu erwarten ist.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu§l

Die Bestimmung enthilt die zum Wirksamwerden des Gliicks-
spielstaatsvertrags erforderliche Zustimmung des Landtags
und den Hinweis auf die im Anschluss an das Landesgesetz er-
folgende Verdffentlichung des Gliicksspielstaatsvertrags.

Zu§2

Absatz 1 sieht den Ausbau eines flichendeckenden Netzes von
Beratungsstellen im Hinblick auf die Bekdmpfung der Gliicks-
spielsucht sowie hinreichender Fachkompetenz zur Beratung
des Landes als Gliicksspielaufsicht vor.

Absatz 2 legt fest, dass die konkrete Hohe des dafiir abzu-
fithrenden Betrags durch die zustindige Behorde gegeniiber
dem Veranstalter oder dem die Veranstaltung durchfithrenden
Dritten in der Erlaubnis bestimmt wird.

Zu§3

Die Vorschrift dient der Umsetzung des § 11 GliStV. Durch
Forderung geeigneter Projekte, fiir die sich ein Bedarf auch aus
den Erkenntnissen der Gliicksspielaufsicht ergeben kann, ge-
gebenenfalls auch in Abstimmung mit anderen Lindern und
dem nach § 10 Abs. 1 Satz 2 GliiStV zu bildenden Fachbeirat,
soll nicht nur die Erforschung der Gliicksspielsucht im enge-
ren Sinn, sondern auch die Forschung zur Vermeidung von
Anreizen zum Entstehen von Gliicksspielsucht sowie zur Ent-
wicklung von Beratungs- und Behandlungsansitzen vorange-
trieben werden.

Zu§4

Die Vorschrift enthilt erginzende Bestimmungen iiber die
Spielersperre. Das bisherige Angebot der Klassenlotterien un-
terfillt wegen des niedrigen Gefihrdungspotentials nicht dem
Sperrsystem. Absatz 1 erginzt die beziiglich der Spielersperre
vorgeschenen Regelungen der §§ 8 und 23 GliiStV und stellt
klar, dass die erhobenen Daten neben der Nutzung in anony-
misierter Form fiir Forschungszwecke ausschlieflich zur Kon-
trolle der Spielersperre verwendet werden diirfen. Absatz 2 be-
zeichnet die verantwortliche Stelle im Sinne des Datenschutz
rechts.

Zu§s

Absatz 1 Satz 1 regelt das staatliche Lotterie- und Sportwet-
tenmonopol in Rheinland Pfalz, zu dessen Beibehaltung die
Linder sich im Gliicksspielstaatsvertrag verstindigt haben.
Zur Erfiillung seiner hoheitlichen Aufgabe ist das Land der
Veranstalter fiir Lotterien und Sportwetten. Uber seine Betei-
ligung an der Siiddeutschen Klassenlotterie, die als Anstalt des
offentlichen Rechts die Veranstaltereigenschaft im Sinne des
§ 10 Abs. 2 GluStV besitzt, erfiillt das Land seine Aufgabe
mittelbar. Absatz 1 Satz 2 Halbsatz 1 weist die Aufgabe der
Veranstaltung dem Ministerium der Finanzen zu, wihrend die
Aufsicht iiber diese Lotterien und Sportwetten gemifl § 12
Abs. 1 Nr. 2 dem Ministerium des Innen und fiir Sport obliegt.

Absatz 1 Satz 2 Halbsatz 2 setzt § 10 Abs. 2 GliiStV um. Die
nach Absatz 1 Satz 3 mogliche Beleihung soll klarstellen, dass
die Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebots
mit dem Ziel einer effizienten Spielsuchtprivention eine
hoheitlich wahrzunehmende Aufgabe darstellt. Mit einer
hoheitlichen Zuordnung wird zudem verdeutlicht, dass es
sich bei der staatlichen Angebotstitigkeit um ein kompe-
tenzgebundenes Verwaltungshandeln handelt, das grundsitz
lich auf den Hoheitsbereich des jeweiligen Landes beschrinkt
ist und nicht in Konkurrenz zu dem Verwaltungshandeln an
derer Linder treten darf.

Die Absitze 2 und 3 Satz 1 stecken den gesetzlichen Rahmen
ab fiir die dem Land Rheinland-Pfalz als Veranstalter zuge-
wiesenen Offentlichen Gliicksspiele. Das Spielbankgesetz
bleibt hiervon unberiihrt. Absatz 3 Satz 2 ermdglicht die Er-
laubnis weiterer Klassenlotterien in Rheinland-Pfalz.

Absatz 4 Satz 1 weist der Lotto Rheinland-Pfalz GmbH die
Aufgabe zu, die vom Land veranstalteten 6ffentlichen Gliicks
spiele durchzufiihren, falls das Land die Gesellschaft im Sinne
des Absatzes 1 Satz 2 Halbsatz 2 beherrscht.

Bei der Regelung in Absatz 4 Satz 2 handelt es sich um eine
deklaratorische Klarstellung. Nach § 25 Abs. 1 GliiStV gelten
die bis zum 1. Januar 2007 erteilten Konzessionen, Genehmi-
gungen und Erlaubnisse der Veranstalter unter den dort ge-
nannten Voraussetzungen bis zum 31. Dezember 2008 als Er-
laubnis mit der Maf3gabe fort, dass die Regelungen dieses
Staatsvertrags — abgesehen vom Erlaubniserfordernis nach § 4
Abs. 1 Satz 1 - Anwendung finden.

Es soll klargestellt werden, dass dem Land fiir den Ubergang
zu einer monopoladiquateren Ausgestaltung des Gliicks
spielwesens ein Zeitraum bis zum 31. Dezember 2008 ver

bleibt.

Zu§b6

Absatz 1 normiert die Voraussetzungen fiir eine Erlaubnis
zum Veranstalten oder Vermitteln von Lotterien und Sport-
wetten. Diese Voraussetzungen gelten grundsitzlich einheit-
lich fiir alle Veranstalter und fiir das Vermitteln der im Land
erlaubten Veranstaltungen. Die Erlaubnisvoraussetzungen
stellen sicher, dass kiinftig das Angebot an Lotterien und
Sportwetten und deren Vertrieb strikt unter den Gesichts-
punkten des Vorrangs der Spielsuchtprivention, des Jugend-
schutzes sowie des Spielerschutzes und des Verbraucher
schutzes begrenzt wird. Absatz 1 erstreckt die Erlaubnis-
pflicht bewusst nicht auf alle 6ffentlichen Gliicksspiele im
Sinne des § 4 Abs. 1 GliiStV, damit eine Regelungskollision
etwa mit dem Spielbankgesetz vermieden wird. Die nach dem
dritten Abschnitt des Gliicksspielstaatsvertrags erlaubten Lot-
terien (wie etwa die Aktion Mensch e. V.) unterliegen regel-
miflig nicht dem Sperrsystem nach § 8 GliiStV.

Absatz 1 Satz 2 soll sicherstellen, dass Veranstaltungen, die
traditionell in Verbindung mit dem Fernsehen prisentiert
werden und gemeinniitzig sind, auch weiterhin Werbung im
Fernsehen betreiben kinnen, und dass fiir einen Ubergangs-
zeitraum bei Lotterien die Veranstaltung und Vermittlung im
Internet erlaubt werden kann.

Die Absitze 2 und 3 regeln die Anforderungen an den Inhalt
der Erlaubnisse fiir Veranstalter (Absatz 2) und fiir Vermitt-
ler (Absatz 3).
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Eine erteilte Erlaubnis kann insbesondere aufgehoben werden,
wenn

- Bestimmungen der Erlaubnis wiederholt nicht beachtet
werden,

- der Veranstalter oder der Vermittler nicht geniigend Vor-
sorge im Hinblick auf den erforderlichen Spieler- und
Jugendschutz ergreift,

- die fiir die Abwicklung der Spielvertrige erforderlichen
Daten nicht vorgelegt werden,

- die eingenommenen Spieleinsitze nicht unverziiglich an
den Veranstalter weitergeleitet werden,

- die Sicherheit des Spielgeschifts sonst nachhaltig gefdhrdet
wird,

- Griinde vorliegen, die das Versagen der Erlaubnis rechtfer-
tigen wiirden,

- der Veranstalter oder der Vermittler in erhebliche Zah-
lungsschwierigkeiten gerit,

- geforderte Sicherheiten nicht geleistet werden oder

- Nachweise iiber geforderte Schulungen des Veranstalter
oder des Vermittlers oder des jeweiligen Personals trotz
Aufforderung nicht in angemessener Zeit vorgelegt wer-
den.

Die Erlaubnispflicht des Vermittelns von 6ffentlichen Gliicks
spielen ist eine weitere Mafinahme zur Effektuierung der Spiel-
suchtbekdmpfung.

Zus§7

Absatz 1 bindet auch die Anzahl der vorhandenen Annahme-
stellen in das in sich konsistente Konzept des Landes zur
Bekidmpfung der Spielsucht ein.

Absatz 2 riumt die Méglichkeit ein, in Annahmestellen auch
die Lotterie der ,Gliicksspirale“ und andere in Rheinland-
Pfalz erlaubte Lotterien gemeinniitziger Veranstalter zu ver-
treiben.

Absatz 3 Satz 1 enthilt allgemeine Anforderungen an die
rdumlichen Gegebenheiten einer Annahmestelle. Absatz 3
Satz 2 schliefit aus, dass Annahmestellen in einer Spielhalle
oder einer dhnlichen Einrichtung eingerichtet werden. Zwar
ergibt sich dies bereits aus Absatz 3 Satz 1, wird aber zur Klar-
stellung ausdriicklich normiert, um Zweifel {iber dessen Aus-
legung auszuschlieflen. Eine Kumulation des staatlichen
Gliicksspielangebots mit dem gewerblichen Gliicksspielange-
bot in Spielhallen wire mit den Zielen des Gliicksspielstaats-
vertrags unvereinbar.

Absatz 4 enthilt die weiteren Anforderungen, die der Betrei-
ber einer Annahmestelle neben den Erlaubnisvoraussetzungen
des § 6 Abs. 1, soweit diese fiir Annahmestellen einschligig
sind, erfiillen muss.

Absatz 5 bezweckt eine Kanalisierung der Erlaubnisantrige
zum Betreiben einer Annahmestelle und stellt klar, dass fiir die
in die Vertriebsorganisation eingegliederten Annahmestellen
nur der Veranstalter oder die die Veranstaltung durchfiihren-
de Gesellschaft die Antrige auf Erlaubnis stellen kann. Gleich-
zeitig wird das Ziel des Absatzes 1 unterstiitzt. Eine neue An-
nahmestelle darf nicht in Widerspruch zu dem vorgelegten
Konzept stehen.

Zu§8

Die Vorschrift enthilt die weiteren Anforderungen, die ein
Lotterie-Einnehmer neben den Anforderungen des § 6 Abs. 1,
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soweit sie fiir ihn einschligig sind, erfiillen muss.
Eine erteilte Erlaubnis kann insbesondere aufgehoben wer-
den, wenn

- Bestimmungen der Erlaubnis wiederholt nicht beachtet
werden,

— der Lotterie-Einnehmer nicht gentigend Vorsorge im Hin-
blick auf den erforderlichen Spieler- und Jugendschutz er-
greift,

- die fiir die Abwicklung der Spielvertrige erforderlichen
Daten nicht vorgelegt werden,

- die eingenommenen Spieleinsitze nicht unverziiglich an
die veranstaltende Klassenlotterie weitergeleitet werden
und Gewinne nicht unverziiglich an die Kundschaft aus-
gezahlt werden,

- die ordnungsgemifle Abwicklung des Spielgeschiifts sonst
nachhaltig gefihrdet wird,

- Griinde vorliegen, die das Versagen der Erlaubnis recht-
fertigen wiirden,

- geforderte Sicherheiten nicht geleistet werden oder

- Nachweise iiber geforderte Schulungen des Lotterie-Ein-
nehmers und seines Personals trotz Aufforderung nicht in
angemessener Zeit vorgelegt werden.

Zu§9

Die Bestimmung stellt besondere Anforderungen an die Er-
teilung der Erlaubnis zum Veranstalten von Sportwetten und
Lotterien mit besonderem Gefihrdungspotential und wirkt
damit der erhShten Suchtgefahr dieser Gliicksspielarten ent-
gegen.

Zu § 10

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 9 des Landesge-
setzes iiber das offentliche Gliicksspiel und enthilt die zur
Vereinfachung des Genehmigungsverfahrens schon bisher fiir
kleine Lotterien zuldssigen Ausnahmen vom Staatsvertrag.

Zu§ 11

Die Vorschrift weist die anfallenden Aufgaben den jeweils zu-
stindigen Behorden zu.

Zu§12

Absatz 1 Nr. 2 regelt die grundsitzliche und umfassende Zu-
stindigkeit des fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zu-
stindigen Ministeriums des Innern und fiir Sport fiir die nach
§ 4 GliiStV erforderlichen Erlaubnisse. Absatz 1 Nr. 1 weist
nur fiir den Fall, dass Mittel aus dem 6ffentlichen Gliicksspiel,
ohne Beriicksichtigung der zwangsldufig anfallenden durch
Bundesgesetz geregelten Lotteriesteuer, nicht im Landeshaus-
halt vereinnahmt werden, die Zustindigkeit dem Ministerium
der Finanzen zu. Durch die grundsitzliche Zuweisung der Zu-
standigkeit an das Ministerium des Innern und fiir Sport als
einem nicht mit den Finanzangelegenheiten des Landes be-
trauten Ressort wird erreicht, dass die Aufsichtsbehérde eine
ausreichende Distanz zu den fiskalischen Interessen des Staa-
tes im Sinne der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
aufweist.

Die in Absatz 2 vorgesehene Ubertragung der Zustindigkeit
auf die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion als zentrale
Stelle gewihrleistet die Einheitlichkeit in der Rechtsanwen-
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dung und trigt dazu bei, den Gesetzesvollzug effizient zu ge-
stalten. Die Absitze 3 und 4 entsprechen dem bisherigen § 11
Abs. 3 und 4 des Landesgesetzes iiber das dffentliche Gliicks-
spiel.

Zu§13

Die Vorschrift regelt, welche Verstofle gegen welche Vor-
schriften des Gliicksspielstaatsvertrags als Ordnungswidrig-
keiten geahndet werden kénnen. Der Bufigeldkatalog ist er-
forderlich, da die dort genannten Gebote der Abwehr von Ge-
fahren fiir die Bevolkerung dienen, die sich aus der Ausnut-
zung der Spielleidenschaft fiir privates Gewinnstreben ergeben
kénnen. Eine Verletzung der Gebote steht diesem wichtigen
Gemeinschaftsinteresse entgegen und lduft damit dem Ziel des
Gesetzes zuwider. Die bisher geltende Héchstgrenze von
100 000 Euro ist auf eine angemessene Hohe anzuheben.

Zu§ 14

§ 8 Abs. 1 des Landesgesetzes iiber das 6ffentliche Gliicksspiel
wird riickwirkend zum 1. Januar 2007 gedndert. Um den An-
forderungen von linderiibergreifenden Veranstaltungen von
Lotterien und Sportwetten gerecht zu werden, ist eine weit-
gehende Flexibilisierung der Konzessionsabgaben erforder-
lich. In dem neuen System kann das Land als Veranstalter ent-
sprechende Anpassungen ohne Gesetzesinderung vornehmen.

Zu§ 15

Da der Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland mit
Inkrafttreten des Gliicksspielstaatsvertrags aufler Kraft treten
wird, sind die diesbeziiglichen Bestimmungen des Landesge-
setzes iiber das offentliche Gliicksspiel aufzuheben. Hieraus
folgt, dass die Regelungen tiber die Konzessionsabgabe ab 1. Ja-
nuar 2008 entfallen. Ab diesem Zeitpunkt wird das Land
Rheinland-Pfalz selbst Veranstalter von Lotterien und Sport-
wetten und hat damit selbst Anspruch auf die Spieleinsitze.
Die Lotto Rheinland-Pfalz GmbH ist lediglich Durchfiihrer.

Die den Staatsvertrag iiber die Regionalisierung von Teilen
der von den Unternehmen des Deutschen Lotto- und Toto-
blocks erzielten Einnahmen betreffenden Bestimmungen des
Landesgesetzes iiber das 6ffentliche Gliicksspiel miissen hin-
gegen bestehen bleiben.

Zu§ 16

Absatz 1 regelt das gestufte Inkrafttreten des Gesetzes.
Absatz 2 regelt die Bekanntgabe des Inkrafttretens oder des
Gegenstandsloswerdens des Gliicksspielstaatsvertrags.
Absatz 3 regelt die Bekanntgabe des Fortgeltens des Gliicks
spielstaatsvertrags nach dem 31. Dezember 2011, wenn min-
destens 13 Linder vor Ablauf der Befristung seine Fortgeltung
beschliefen.

Absatz 4 Satz 1 bestimmt, dass der Gliicksspielstaatsvertrag in
Rheinland-Pfalz als landesgesetzliche Regelung gelten soll,
falls er nicht zustande kommt. Dies ist erforderlich, weil an
sonsten in Rheinland-Pfalz ab dem 1. Januar 2008 kein ver
fassungs- und europarechtskonformes Sportwetten- und Lot-
terierecht mehr vorhanden wire. Das bisher geltende Recht
ist nach dem Grundsatzurteil des Bundesverfassungsgerichts
nur bis zum 31. Dezember 2007 unter Beachtung der vom
Bundesverfassungsgericht fiir die Ubergangszeit gesetzten
Vorgaben verfassungs- und europarechtskonform. Da die
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts fiir die Ubergangs-
zeit am 31. Dezember 2007 auslaufen, wire das gegenwirtig
noch geltende rheinland-pfilzische Recht ab diesem Termin
verfassungs- und europarechtswidrig und somit gegenstands-
los.

Absatz 4 Satz 2 bestimmt, dass der Gliicksspielstaatsvertrag
trotz seiner befristeten Geltungsdauer von vier Jahren in
Rheinland Pfalz als landesgesetzliche Regelung fortgilt, falls
bis zum 1. Januar 2012 nicht das Fortgelten des Gliicksspiel-
staatsvertrags beschlossen wurde.

Absatz 5 regelt die jeweils erforderliche Bekanntgabe in den
Fillen des Absatzes 4.
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Stentevertrag 2um G lidkesplelwosan In Deutachl and
(10 Keop [l otanteyvarray — GIOSLY)

Erlauterungesn

A Aligsmainss

|. Auegengel age

1 _Lextorestamonanra]

Dla Landsr haban Im Stastzvertrag zum Latanewssan in Dautschiand, daram 1. Jull 2004 In
Kraft getreten et dla Rahmanbading Lurge n for ole Yaranstatiung van Glickssplelan und dle
Zulegaung und DurehfDhrung won Lottarian verainkeiticht. Dar Steetovertray gaht ven der ord-
nungerachtichen Aufgabs der Landar cug, den natlrlicham Spiatricb dar Bavilkerung in geord-
nats und Obsrwachte Behnan zu knken, insbeaondars ain Auawaichan auf nickt arlaubte
Cllckeapiale zu warhindern. Ghna einechrnkan des Regalungan wilra aina vnkontrallieds Ent-
wickling dos GiOcksapiale 2u BFOFShtan, wail #izh dar Spiatrish laicht Zu winschalichan Jae-
ckan auantzan [Eoet. Dom ogi im Hinklick af die mBglichen nachtailigen Foigen Or die payehi-
ache (Spialcucht) und wirtechedtlicha Situetion dar Spiclar, abar aueh wogan der geacliochaftli-

chan Baglelterschelnungen (Theraplen, stasticha Suchtpvention sowle Baglalt und Reschal-
fungsdallkie) entgeganzuwl rkan.

Gllckeapiale wieasn untarechiodliche Gatdhrdungapotantiels auf. Da das Suchivarhaltan von
Glickesplelarn vor alem dadurch bastimmtwind, dz=e In kurzan Zaltabztanden [ntanshe Span.
nunpzariabnisze realklerbar sind oder aln Abtauchen aus der Altagsraalltdt gefordert wind, sal
vor 2llam Glickssplalen mk raschan Gawl nnabfolgen, we zum Balsplal Rouletta, 8in hohenes
Buchlpatant|al zu algen als langaaman Splelan. Besondere Splelanralza bargen auch sclcha
Eplela, bel danen Wizsan odar Kannen dan Splalarfclg warmalntlch bealrflusat {zum Balap al
Epeswattan]). Auch Loktarian hattan elm nicht unarhabllches Gafakrmungspotent al und kénnben
den Wunzch nach gefghdicheren Glickssplelzrian wacken. Latteran hatten Je nach A dar
Weranstatung urterschiedlicha Auswirkungen st dan Spisltieb des Menschan. Boeaiendis
mdglichen nashtailigan Avawikiungen auf dia Spialsucht und die witacheft iche Stuedicn des
Spiolars bai ainar Intarnetitteria odar alner Lattaria mit Jackipot wakals grbiar, als bei ainsr
monetlich atattlindancien Lottorie mit ainem relatiy gerngen Gawinn (20 dia EriBLtaningan zum
Stectaverrey, AL

Davon ausgehsend dliferenziert dar Stzatsvartrag denach, walche Gafahrdungspotartlala das
Jenwvallge Glickssplel aufwelst. GilGckssplale mit alnam bescndenen Gefghrdungspatentizl {zum
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Balaplel Jackpeatictiarlan und bagtimmta Wheatten) werden dan n § 5 Abs_ 3 gamznnten stast(l-
chan od ar stastlich beherrechten Yaranstaltern vorbahaken. Dann bal dlazen verfigan die Lan.
der erganzend zu den Magllchkeltan der Lottarlaaufsicht Dhar welte gehenda Kontroll- und Eln-

wirkungemdyg i chiksitan, it denen dan Zislen dea Stastevartreges witksam Raechnung getragan
wardan kann.

Uas Bundazvarfazsungagericht hat mk Uidell wom 28 WMarz 2008 - 1 By 1054401 - [NUW 2008
& 1381 i) grundaatziich geklart, welche Anfordarungan das Srundrecht der Barufefrelhelt an
dle Erdchtung alnes stast|ichen Sportwattmonopols stellt und lmwlewsalt dle deamb alnhergahan-
dan Beachrankungen garechtlatigt asin kbnnen. Dis derzsitige Ausgestaluny des atastlichsen
Sportwattmonopols sai ale mit Art. 12 Aba. 1 GG urvers inber enzuashan. Insbesandera 1ahla s
an Hegslumgan, dia aite konsadguanta und aktiva Auarishiung das Spotwattangabots am Zial
dar Bagrenzung dar Wektlsidareshelt Und Bakfmplurg dor Wektalcht materisl| und atuktural
Jewdbrizioten, Diesas Aegalungodofizt wierda auch dureh den ven sdmtlichan LAncem ratfizier-
tan Staatovartrag Zum Lottarieweasn in Doutechlend nicht ausgaglichen fvgl. BWerfG, Lintail wom
33 Merz 2006, e.a.0., 5. 1264 ).

Dlase Baurtelung der Rechislage glt nlcht nur fir Bayarn, sondern abensofir dla anderen
Landar. Das Bundeswarfassurgsgarlcht hat dles In den Beschlisaan der 2. Kammar das Ersten
Sanats vom 04.07 2008 — 1 BvA 138/0% — und vom 0208.2006 — 1 BvH 2677/04 - fur Baden-
Wirttemkbarg und Mordrhe n-Westfala n auzdricklch fastgestalt. Daher aind grumd=sta ich alle
Landar ga hattan, den Baraich der Sportwattan nach Mabgaba dar Grinda das Urallz wom

35 MBrz 2006 nau zu ragsin und ainan verfesaungamAdiqen Zustand entwadar durch sine kaon-
acguant em fal der Belkdmlung won Suchtgefahren avesgerichtete Avagesteltung dea Spart-
weltm onopals oder sine gesekgich normiarte und kartral isrte Julassung geweat icher Spoort-
weltatnge bota dursh private Wattuntamahnman barzuatallan il BYe G, Urtsil vom 28, Marz
2008, .20, 5, 1267},

In der Sache hot des Bundeawelaasy ngagerisht dia Einachtzung der LAndar beatdtigt, daca
die Erfertung sinad stastlichan Wett manoRaa sin gaaigretas Mittal st diz mi dam Wettan
varoumdanan Cafahrem zU bekdmptan, Digg git aveh FIrdis Annghme, 4829 sina MedaSinung
aufgrund dea dann entatahendan Wetthewahe 2U einer orheb ichan Avgwsitung won Wattange-
baten und diess Auswsitung auch zu siner Zunahme won problamatischam ung suchtbesin uas-
tem Verhaltan fihren winde (vg|. BVedG, Utell vom 28 Marz 2006, a0, 5. 1264).
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3 Auftran und Yar=hnan

D Buncesvarfassungagaricht hat im Urbail vom 28, Marz 2006 dom Geestzgeber big Ends
2007 ZaiREQr sina Mal ord Uty das Spomtwettenrachts gagaben, Dis Heqisrungachels dor LAN-
dar habon daraufhin am 22.08.2006 baachlogsen, sinen nouan Lettorisotactavarray zu eraerbai-
tan, der die Yaransteltung von Spatwatten im Rahmen des steetlichen Moncpols enteprachsnd
den Anforderungen der Sportwett-Entscheldung des Bundesvarfassung sgerichis ragelt. Dabeal
sal auch zu prifen, ob und Inwlewst den Anfordaningen das Pund esvarfassungaperlchts auch
fir dan Lotterlabaralch Rachnung zu tragen lat.

Dla Landar haban beraks Im Jull 2008 Suchtexpertan um alne archea Stallungnahma zur Neuond -
nunp des Gllckszplal nechts gabelen; daran Peskionan sind In dar Anlaga [n St ichpunkben tabak
lerisch zusammengalasat. Inwicwait dan Fordarungen dar Buchtexparan Reshinung gatragan
wird, erqitd aich ala dam Tadt dod Sastevertrages und Jdan jeawsiligsh Efdutarungan, Ertaprea-
chend dam AuRred der Regisringachels dar LAndar vam 16,10.2008 gt zu dam Entwu il daa
Steetaverrages sina bratangslegts AnhSrung der Vebdnos und sonatigen Stelan durchgse-
fOhm wowdar, Daran Erqebriasa 9ind den Rogiorung achals dar LANder bai ihrer Stzung am 13
12,2006 vorg aleqt wond sn. Auf die Ergebnisas der Anhdvung wind, acwsit eford erlich oder an-

gabracht, In den Edautarungan hingewlesan

Il. L3suingy

Arnoan Karnzialan, dla zalt [2mgam dle Gilckssp legesatzgabung dar Landar kiten und die Im
Stastavertrag 2um Lottarlewesen (n Deutzchland lhran Mladarzchiag gefundan haben, scll fast-
gahalten ward ar. Elna Pelltlk dar strikten Regullarung des Glickssplak, wie zla blzhar stats
varfolgt wordan lat, st zum Schutz der Splaler und dar Allgemalnhelt notwendlg und geslgnet.

Uiz im Aultraq dar EL-Kommisawn orslalte Studio des Schwaizarischen (nat tute Or Rechtevar-
gieichiung zum GlOcksapialmark in dar EU wem April 2006 belegt sindruckevel den Erfaly dia-
asr Politik dar sthikten Requliarung und Kenaligioring ¢a G okespiol, Danach ist des Lattorie
und GiGckaspislangebot in Deutachlend bai ainar (angfristigaen Betrachtung Dbar 25 Jahra in
Fealeticn zum Bruttcinlandaprod ubkt nicht g swechasn, aondarn stebil geblieban {S. 1117 1.). Dia-
58 bagranzie Entwickiung wird In der Rudle auch noch auf die traoltionall hohe Abgabarbelas-
tung von Edragen aus dem Gluckssplal In Dautachland zurickgefiahrt.

Ert=prechand dan Yorgaban daa Bundasvarfassungagericrs =olan dla baralts bizhar varfolg-
ten Flale daz Sehutzes der Splaler und dar Allgamalnhelt In dan matariallan und formallan Fe-
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galungan kemsequant ausgestaltat wardan. Dabal muas darauf geachtet warden, bassz dla Newu-
regelung tateachllch durchgazstzt und mit vermcnftigam Aufwand wol[2og an werdan kann. Sple-
lar missen vor Glickssplalsucht und lhren Folgen gaschiltzt wardan; dabal muss aln Schwer-
punke euf dan Jugendsch il galsgt werden, wail Jugendlichs garade bai Sportwettan Zialgrnippa
aind und damt daa chnahin graBa Cafdhrdungepotart iel nech veratBrkt wird. Lum anderan
Muad dar Schitz dor Allgemainhal var Krminellsn Srukturan im und um d&b GlOckaspis| ge-
W feiatet werdan,

Mctwandig aind effektive Regeln

= Zur Yemeidung und BekAmpfung wvon Gilckaspialaucht,

#= zur Kenalisiarung und Bagrenzung des Gl0ckeapialangabos,

+ zum Jugend- und zum Splelarschulz =owla

+ zur Slcherstellung falmen Splals und zum Schukz vor Krimlnallk.

2 _Kamzlale das neuan Sta=isvarragas

Erataa umd wichtigetes Jeol it dis Vermeidung und die Bakfmpfung der Glllckaapial- und Wett-
sucht. Wit dan Ragelungen zur Yermeldung und Abwehr von Suchtgefahren kemman dle Lan.
der dar staatlichan Pfllcht zum Schutz der Gasundhak der Bii ger nach Art. 2 Abs 2 Satz 1 GG
nach. Slavarfclgen damft eln Gberagend wishtlgpes Gemalnwehizlal, da Splalsucht zu achwer-
wiegandan Foigen nicht nurfir dla Batrcifanan salbat, aandern auch for nra Famillen wnd fir
dla Gamelmzchait fohran kamn (Wl EuGH, Utell wom & Novamber 2003 - C-243/07 - Gamballl
u.a, g 2003, 1-13076, Bn. 87 m.w. M.; BYerfG, Urtell vam 28 Marz 2006, a2 O, 5. 1283).

Oaa Bundesveresaungagaricht hat sich im Unail wom 28, Marz 2006 ausflhrich mit dem Stend
dar Farachung asseinand argoselxt. Danach stabt fest, desa Gihckaspiela und Weltan zu krank-
haftem Sushtvarhaken f0hren kannan (vl alige main Mayer, Glaskaspisl - Zablan Und Faktan,
Jenrouch Suckt 2008, B, &3 =01 H.-] Heyer'Mayer, Deg Suehtpotantiel von Sportwetten, in:
Sueht 2003, 5. 212). YWie bersite in den Erléutarumgen 2um Lottariestaatevantrag dargeloge, ha-
ben urtersch ladliche Glickzsplelomen aln unterschledlichaz Suchtpotentlal. Bal weltam dla
malstan Splaler mit problematischam odar pathologlsshem Splahvarhalten splelen nach derzakl-
gam Erkanntnlsatand an Aubomaten, dla nach dem gewarbllchen Splalaracht baldeban wardan
durfen. An zwalter Stalla |n dar Statistlk felgan Gasine-Splale. Alla anderen Gli ckespleicmman
tragen gegemyvartly deutlich wanigar zu preblamatizzhem und path sleglschem Solabsarhaltan
hal [ugl. Hayer/Meyar, Dle Fravantlen problamatizchan Spletvarhattanz, Journal of Publle Health
2004, 5. 387 200>,
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Spazlell zu Sportwatten mit fesban Gewlnnguoten hat dzs Bundezwarfazsungsgaricht fashy a-
staltt. dass aln abschlleRendes Urtell Obar das Suchtpotantial derzelt noch nlcht maglich st Erss
te Urtarsuchungen und imameticnale Edehnungan sprichan daflr, dess dis Geatlhrlichksit zwer
geringer asi als bai dan so genannten "herten™ Ceaing-Gi [ ckaspishan, shar dunchaus yorhendan
asi (wyl HaysrMayaer, Dad Suchtpotartial war Spartwettan, in: Sucht 2003, 5, 212 <218x), Wis
pich can Spcktpetential im Hinklick avf Spartwakten antwickaln wiirds, wenn diepe in erheklich
alcgowaitatam Maba praktiziot wlrden, soi nicht absahber, Auch wann Sportwetten FIr dis
graBe Mehrheit der Spialsr reinan Erhalunga- und Unterhakungecherektar haben d [ ftan (vl
HayarMayer, Das Suchipctantialven Sportwatten, In: Sucht 20083, & 212 «21Bs;
Bchmlot/Kahmart, Kensum wvon Qlicksaplalan bal Klnde m und Jugendllehen - Warbratung und
Pravantlon, Abschlussharicht vom August 2008 5. 166), durfa der Gasatzgebar auch bal
Epertvettan mit festen Gewlnnoucten schon aufgrund des geqarmwartigen Erkanntrlzstandes
mk elnem nlcht unarhablichan Suchtpotentlal rachnen und dlas mitdam Asl dar Abwehr elner
hochstwahrschalnlichan Gatahr zum Anlass fir Pravention nehman. Dlas gllt Insbezonderae [m
Himblick awf den Jugandschutz, Disse valassungsagerichtichs Baumailung decke sich mit dan
Einach#zungan, dia dia LAndar be i Abachiusa dea Loberiastastevertrag o dar Lintarachaldung
von Gllckaspisah mit basansdaram Getan rdungepatartial {wis Jackpetiottarian odar Beatim mish
Watten) und Lettorian mi garings rem Gefanrdungapetemtial Zugrunds galoge habem, Siawind
auch durch dio Suchtexpertan heatftigt, dio im Juli 2006 um aine arste Stellungrehmea zur Neou-
ardnung dea Gllckespislrachts gsbaten warden sind; dis Peaitionan der Suchtexpartan eind in
baigefigtar Ubersicht tekalarach zusarmmengeiasst,

Aus dlazem Befund wardan Im neuan Stastzvertrag feigands Kansaguanzen gezogan:

Dla zur Varmaldung won Gillckespalgucht netwantd ijan Schrankan fir dla Yaranstakung, dla
Varmarktung und den Yertrleb von Gl ckeplalangaboten sollen allgemain for staztllche wia for
privale Varanstatter galttan; Abstriche van dlesem Schutznhweau wardan nur fir Glickssplele mit
qeringaram Geldhrd ungapote ntiel Zugalasasn. Damit wird auch dem Hinwais dar Spialsuchiex-
pattan var da Bundedvatasauhgagsrieht He¢hnung stragan, 4880 sin anvatsrtes Gi0cke-
apialengabot mach aindewigen Efarntnisasn dar apidaminiog ischan Feraching umtrannbar mi
ainar Augwaitung ven Glockeopislaucht umd problometischam Spialva melten varbunden ist, un-
abhéngig davon, db Gllckespials in Mfentlichar oder in gewert| ichar Fedia varanstatet warden.
Mahrara in dar Anh&ung zum Entwu i des Stestevertmga worgalegte Studien zur naticnalen
und |nternatlonalen Ferschungs|teratur und Auferungan van Suchtexpartan bestatigan dle
Thesa, dass soweh| de Tallhaba als auch dla Hauflgkalt des Splalens In Zusammenhang mk
der VWalfaktigkalt des vorzuflndend en Angabatas an Gluckssplalen stehan (Bramer Inatitut fur
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Dreganfarechung - BISDRO, Scattlah Exacutive, Research on Soclal Impacts of Gambling; In-
terd l=z|plinara Suchtforschurgsgruppa Barlin (I5FE), Charltd = Linhrersltatemad|zin Beadin).

Aulgencmiman werdan folgshds neuse Yarhota:

+ Das Glicksple! Im Intemet scll varbotan wardan, wall as nach Feststallung das Bundasvar-
fzssungsgarchts umd nach Aussaga der Suchlexpertan (n beacrdaram Ma e suchtgefahr-
dand iat und sine Bagrenzung ded GlOckaspisla bai Intamatangshotan nickt ZU srraichan iat.
Dz klane Yarbot wird dia Durchastzung i allan Batailigtan (vor el lem Banken une Provi-
darn) arkichterm.

+ Dla Farnzehwerbung wird verboten, wall Wharburg In dlesem Medlum dle groBte Braltenw |-
kung srziel und h&ulg beaonders au! Jugendliche und anders gef8hrdate Giruppen auage-
richibed isk (a6 avch dis Literedurstudis won BISDEQY. e Webung im Internat wird varbctan,
wail Nier nakan dis Bratsrwinkupg Und dis Zslgrippanoiantisrung als Zusdeished Gafan-
ranalsmant der scfortigs Cbargeng zur Tainahme am Seial tit, dar im Intamst ststs mag-
lich iot. Mt cieasn Warkbewariooten wird nechvollzogen, was im Baraich der Tabekwarbing
baratts aurepewsit geltandss Hecht ist.

Eln unabhanglger Fachbalrat, der sich aus Exparten In dar Bek@mpfung der Gl icksaplelsucht
zusammansatzt, soll deren Sachverstand alnbringen. Naus Gluckssplalangabcte dar staat!lchen
unad staztllzh bekarrschtan Yaranstakar olrfan —wann Gbarkaupt — nur nach Untarsuchung uma
Bewarturp der Auswirkungen auf dla Bevalkarung dunch dan Fachbelrat arlzubt warden; das
Glelche gllt for dle Yermitiung dlezer Angebote. Zudem wim elne Yerpilichtung dar Lander aut-
genommen, die wisssnachaftliche Forschung zur Wermaidung und Abwahr von Suchigefahran
aicharzuatallen.

Olases Alel scll auf zwel Wagen varfalgt und ermalcht werden:

& Einateaitd scl das boatahands Monap-al bal Spartmattan und Lektarisn mi badendaram G
faErrdungapantial erhatan blalben. Dla Landar gahan oabel daven aus, dass dla Suchige-
foren mk Hifa alnaz auf dle Bekampfung von Gl ekesplalgsueht und preblamatizcham
Splelverhaltan ausgericiteten Monopols mit stast ich verantwortetem Angebat eff aktiver be«
herrscht wandan konnen als Im Wage elnar Kontrole privater Yaranstalter. Des Monopol bal
dar Varanstaltung von Spartwattan und Letterlan mit besanderem Gafahrdungspotantlal er-
magllcht 82 auch, dla zur Sucktpraventlan nchwend gen Begrenzungen das Angebots an
Gllekeapialan wikeam vorzunshman, Disss Bagranzung das Angsbata ot ZUr Yormaid uhg
von Gl lckaspiskiolt unabdingbar, Dann 2in arweitetes Glloksapialangokot sk Untrannker
mit ainer Augwsitung van GlGckesp ialaucht und problametischem Spislverhalten veraundemn
[a.0. 2.1). Dagegean isk bai dar Varmitiung disass ataatich verantwoatan Gllckaspislang s-
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bots eln Moncped nleht narmbert. Yielimahrwin dla Vemnlitlung — 24l she privat cdar staatlich
varantwortat = |hrerzelis 2n dla allgemeln geltenden Yorechrftan zu Werbung, Scalalkon-
zapt, Aufklanung und Gbar den Erlaubnlsvorbahalt 2n dle 2lela das Stastsvertrages (Insbe-
sondare gemBE g 1 N 1 und 2 gebundsn.

+ Andererselts wird aln umfassandes Yarbot mit Erlaubn svorbahatt aufgenommen. Jeda Ver-
anstatung odar Yam Hlung &fhentlicher (Gl icksplela badarf danach der Erlaubnls des jewel-
ligan Landsa; dis Yaranateltung und Yarmiglung danticher Glackagiela anne diaas Erlaub-
Nie st yarbotan, AUfdie Erailung der Erlavinio besteht Kein Anapruech; dis Erleubnis jat 2u
vereagan, wonn dio Varanatakung odar Yarmittiung eines Gilckeapiale dan in § 1 tastgsleg-
tan Ziskar dea Stastavertrages zuwidaedauk.

Al U9ete - Wnd SRislprechung

Usas slrikle Verbot der Telinahma Mindarfahrg ar an éffant! lchen Glucksplelan wim fortg aflhrt.
Oas Yarbot muss gegantbar dan Yamnstalbarn umd Vermhitlarn von Glickssplelan, Insbesande-
Maaleh vion Spatdaltan, koneaduant durchqaact® wardsn: Yaratone mbaean mit Sankticnan,
Q5. aveh dam Widerns aailtar Srlaybnisas geahnsst wertsn, Dann dia Suchtexpatan Mebsn
vor dam Bundeavartamsung egaricht aued ricklich darauf hingewiopan, deaas gorads untar Ju-

gendlichen sine Hinwandung zu Wetten mit festen Gewinnquoten aulfallig und eins Ausprigung
prablamatischen Bpiatvarhaltans baraita im Altar Twischan 13 und 18 Jahran edsannbar ist.

ZUm Sehutz deo Spiclers werdan Yoranstater und Yermittier von &entlichan Gl0ckeapialan var-
pilichbet, die Splelar zu varart wartungs bawuzatam Splal anzuhaken und dar Ertatahung ven
Splelzucht vorzubsugan. Dezu haben sle Sozlalkonzapta aufzustallen, [hr Pasonal zu schulen
und dle Splaler Gber dla Rlslkan das Splals und Hilfem &glichkettan aufzuklaren.

Wor allem aber sall aln Gbargralfendas Sperraystam gaschalfen wardan, das Splalsuchtige edar
arkannbar Splelsuchtgafanraata wirksam von dar Tallnahma am Sp el auaschlla . Naban dan
Spialsenken sollan tia Soaren auch Ba Spatwaitan und Laterian in rascher Zatfolys (tAgiche
Letterian wio Kena, Minutan-Lotte ion wis Quicky) durchgeactet wordon. Dazuworden dia in

§ 10 Abs. 3 ganenntan ataatlichan ader ataat/ich bahsrrachtan Yenenat altar varpilichtet. aich
dam beatshendan Sparmsystem dor Spislbankan anzuschlaBan. Damit wird sine Kerrfardening
der Suchtaxparten ofCiL,

243charcie|yng fargn Splels und Sehuiz ver Kl nzl i
Zur Durehsatzurg gamtlehar Anforderungen wnd 2ur wirlkeamen Balcamprung |legalan Glicks-

apiale wird sine starke Gilckaspialauteicht goschaifen, die entoprechend der Fordarung dep
Bundeaverassungagerichta nicht beim Finenzminiabarium reeaortiaran daif. Die LAndar war-
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pilichten zich z2ur Zusammanzrbalt bal der Gl i ckeaplelautzicht; dle Edaubnizze fur dle In & 10
Abs. ? gananntan Yeranstaltar werden awizchan den Gl0ckesplelauisichtzsbahardan der Landar
abgastimmk_

Dila Maunagslung bezleht In Fortenbwicklung des Laterestaatswertrags nelwn dan Sportwettan
Im wvollem Umfang auch ole staatlichan und privaten Lotterlan alm; auch hiar Ist alne Anpassung
an dle Yargaben das Bundasvefaszungegerichts Im Urtall vom 28, Marz 2008 - bel Abstufun-
gan Im Datall — nohwendlg. Zusatzlch wardan entzprachand den Empfehlungan der Splakucht-
aupatan auch firdle Splelbankan ke natwandlg anderelnheltlich zu traffandan und zu vollzle-
hendan Vorschritan zum Splslarschutz, Insbesondare zu den Splalersparren, n dam Siaatsvar-

trag mit garegek.

In dan 5taztswartrag kinmen - entgagen dan fachllchen Yorschlagan der Suchtaxpartan - kalna
Arfords ungan em s Jowamrlicha Spial in Spialhallaen aufgenamman wardan, Hiar sind dis
LAndar en ainer Regaluing durch cia abecklie Benda Nomierung dea Bundes in car Geware-
erdnung (Gewd} und der Spielverordnung gehindert; dia in dar Fodaraliamuareform Obe nrege-
ne Zustandighksit 10r die Spiakhelan umiesat nur dis (8umlich radizients} Spialhallenerlaubnia in
§ 33 Gawl), nickt dagqagan das gawarbliche Bpislrecht dar §8§ 336 bis g Cawl} Dia LAndar ha-
ban Zwar bans ke bal dar Novalle dar Spishvarard nung (Spisly — i.d.F. dar Bak. vem 27, Januar
2008, DGR, 1 5 200) wosant|isha Forderingan zum Senutz dor Spialer und dar AlQomainheit
durchpjesat 2; 20 gaht das Yerbot dar untar Splalersch utzaspakien besonders problematisehen
Fun Games In § 6a Splely auf Forderungan der Landar zumick, wall dleze (Gerate, von danen In
Deutschland bls 2005 rund 80.000 nominell als Unterhaltungsaplelgerate aufgastalt wardan
wardr, faktlsch unter VerstcB gagan samtl|cha Hochstgewsinn- und Varlustgrenzen der Splabwr-
crdrung ak Gluckssplelzutematen batreban wurdan. Dariberhlnaus st auf Femdarung des
Bundazratas das Varbot von Jackpotsystaman und sonatlgan Sawinnchamcan und Varganstl-
gurgan in § 9 Abe, 2 Spisly afganomman und die ven dar Bundesragiering vergasahans Er-
wattarung der Zeh| der in ainar Spie helks ZulBesigen Galdapialgertta dautiich ZuUrlckgs nammen
wardan (BR-Dnucka. 855105 (Beschiuas)). Dia LAnder gahen jedoch dewon eue, dess der Bund
aus dan Faabatellungen im Utaill des Bundesvaresaungagarichte ¥om 28 Marz 200810 r dae
gevsatblichs Spislin Spislhellan und Gaatstdtten dis Kansaguanzen daht und in §lsicher Weiaa
Wia der variegaend s Stasteventraq dis notwensiqen Bedingungen 2um Sthut der Spisler und
zur Varmalduryg und Bakampfung der Splelzucht sicharshalt.

31



Drucksache 15/ 1 454 Landtag Rheinland-Pfalz - 15. Wahlperiode

Il Altarmalvan

Des Bundssvertesaungagearicht hat zur Mauardnung ces Sportwattarrachts auch sing gesetzlich

normiste und kontrcllions Zulassung gewsrblichar Sportwettengebots durch privats Wettunter-

nekmean zugelassan (wgl. BVarfG, Urell vom 28. Marz 2008, 2.4 0., 8. 1.267). Dieze Allernative
st aws ordnungs- und gasellschaflspaltlachen Grinden — Jadenfals unber den gagenwartlp ge-
gabanan Lmstand an - abzulahnen:

+ Elne Zulzzsung privater Wetturtarmanmen In alnam d arartigan "Gluckssplelmarkt” winda zu
elnar ancrmen Expansion des Angebats fihran. Dlas zalyg an die Prognesan mtarasslerter
Krel=e wia dla Fastatallungen dar Sicherheftzhehorden bel dar Bekampiung legalen
Glickssplels. Bal dar Anhoning zum Entwurf des Stastsvertrages wume d lese Befirchtung
erneut bastatigt. So wurden van den Buchmacharwerbanden Progncaan vargalegt, danan
2ufcige bel Aufgaba dar striktan Ragullerung bls 2010 aln Limaakz prhvatar Wattwarm tter al-
Izin in Weattohopa Und dureh Wadt- Teminale von ¢a, 5 2 Mrd. € anvertet werda, [ios ant-
sprécha sinar Yerzshnfachung der gegarmdtiy in Annahmestsllon getat gan Umaatza,

+ Mit dem "Glackssplelmarkt” wirda Im glelchen Wab dle Zah| der suchtkranken und suchtges
fahrdaten Glickssplelar stelgan. Zuglakch wara mit ainam Anstleg der Beglet- und Baschaf-
Fungaknminaltdt zu rashran.

+ Elne Damgfung dleses Angebotes ware auch nlcht durch dle In Dautachland tradticnell haha
Abgobanbalastung (2.2 1.1} zu erralchan, well angasichts des Stauarwettbawarbs In der
EU (mit Abgebanafitzan bia wat unter 0 5'%) ain Auswsichen dar priveton Lintarnshimen Iu
arwerts n wars, dam eua surope- und veressungarschtlichen Grinden im nationalsn Reckt
nicht begeq net werden kdnnte.

Dis Karnzizks das Schutzed dar Spislar und dar Allgamainhat waran damit nizht wikkpew 2u

armichan,

B. Zv don elnzeinen Baedmmungen

Zum Ersten Absahnlit

Qiz Yorachnften dissed Abachnita satzan in Bazug aut dia Yarhinderung von GlOckaspisl- und
Walte e, dia Sehelfing Jar Yoral sastzingen 01 aine wirksam o SuehibekAmpfung aowiadis
Gewdhaistung dea Jugens- und Spiolarschutzas ainen ainheilichan Rahmean. Zwer iot das
Unail dea Bundssverezaungagearichta vam 28, MAarz 2008 allein zu Sportwetten ergangsn, dis
dort festgelagten Anforderungen an die ordnungaraechtiche Avagestsitung dea Gilckaepiel-
reetits gind jadoch aut andara Farman van G0 ckedpialen barragbar, Zial dar Yorschritan ces
aratan Abschnitts Ist aa daher, das Angebot scwohl daa staatlichen ala such das privaten
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Elickesplelz von MaBnahman der Fraventcn abh@nglg 2u machan, dla glch bundeswalt auf alle
Fomen des Glickssplels erstrackan.

&i &1 idicle des Sfesfovs iragcs)

Dureh dia neue SrukRUrering dar Yorach ift wind deutlich, dogs wichtigates Zial das Stmetover-
trogas dis Varhindarumg won Gileksapial- und Wettaucht ist. Um dicses Zel Zu erreichen, sind
die Lander angehalten, dia Vorausastzungen 10r aine wirkeams Suchtbekémpiung zu acheffan,

Inscwea k umfassan die urtar Nr_1 aufgafihren Zlale als Charbegriffe dle In den fcgendan 2l
farn baschriebanan walteren Anllagen. Elne wirkaame Suchtbakampfung arfordaert u.a. dle Ba-
grenzung  as & Uckesplelangebotas und dle Vermindarung des Auswalchens auf nleht arlauble
Glickesplela (o Nr. 2). Eln unbagranztes Angabot wiirde damgeq andber zu alner Auzweltung
von Glickssple sucht und proble matischem Selehvarhalten fihren; alna Elnd@mmung der
Gliuckssplel- und Wattsucht |le B slch damit nlcht errelchen (5.0 bal A2 1 und 22,

Die Gowdhrlsintung des Jugend- vne Spiskaraehitzea in N 3 ot ebenfalle oin wasantlichas
Elamant dar SuchtbokAmpiung. Ganada U nter Jug andlichan ist nach Auvakunft von Suchiexpear-
tan sine Auaprigung prcblamatischen Spiatvarhaltsne bereitaim Alterab 13 Jehren amkennbar.

Mr. 4 bezioht sieh et kriminello Aktivititen, Jig in Yerbindung mit som G0ckespisloomich auf-
troton k3nnon. Dia ordnungagamaia DurchfDhrung wan Glockespialon gowdnraistot SchutE wor
betrigariechen Akttvitaten wahmend des Gihckssphalz_ Daribar binaus wird dla Kriminalltat |m
Umfald d as Gl ickssplelbaralchs In den Bllck genommen; auch hler sollen Gefahran fir dla Bee
vizharurg durch Abwehr der mlt Gliackssplelan varbundan Falge- wnd Begledtkrimlnallkat warmla-
den wrard an. e Sehaffung alner Glickssplelaufalcht In § © des Staatsvartragas mit emtspre-
chandan umiangrelchan Befugnizzan gewshralztat dle Eralchung diazesz Aels.

Zu & 2 (Anwandungebareichi

Aue dar ayatamatischan Stellung der Yatachrit 1olgt, dasd die Landar die Yoranatatung, dia
QurektGhning und die Vermimivng wer Gilekeanial Lnter dem Aspald deor Suchtvermeaidung und
-babEmpiung regaln, Sokx 1 orweitart den Arwandungebaraich dos Steatevatrageos, der bislang
auf dis gewsbliche® Spiahvarmitiung beachrinkt war, auf jods Form dar Wamitiung. Setz 2
baziaht Splelbanken In d an Amvendungsberaich das Staatzvartragas aln, wall Ceslnosplela (n
Zplelbankan zu dam Glickasplelan mk dam hochsten Suchipotertlal zahlen. Sle konnen daher
von dam mk dlazem Staatsvarirag vedclgien Zlal, bunaaswelt alnhetliche Malistsha zur Var-
hinderurg dar Gl ickesplalsuckt zu =atzen, nicht auggencmman wendan. Elna vollstandige He-
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galung desz Splalbankenrachts =t angas/chts dar untarschledlichen rechtichan Ralhmenbedln-
gumgen In den Landem nlcht bazbslchtlgt.

Dahar galten {ar Splalbanken nur die an dlesar Stelle ausdricklich genanmtan ¥arschriften. Da-
nach sind cia Alljemeinen Beatimmungen (§8 1, 3 und 4), dis Worschrften zur Warbung (§ 5).
Ober Sozielkonzopte [§ 61, dis YerplicHtung zur AuFklBrung (B 71 und zur Spiclaraperra (§5 3, 20
ung 23) ek Spialbankan anzuwandsn,

Zu 83 (Bogriffebogt :

Dla gettenden Bastimmungen In den Abzatzan 1 bls 3 wardan unver@ndart Gharnomman. Der
Stastawertrag effasst nur Glickssplele, alsa sclche Splels, bal denan die Entscheldung ubar
den Gawinm ganz cdar Ubarw|agand vam Zufall abhangt. Nizht arfasst wemen relna Gaschlck-
lchiketszplale, al denan Wiszan und Konnen des Splalers fir den Splelzuggang artzcheldand
sind. Balm Zusammaentrafian beldar Elemanta |st durch elne wartende Gesamthat racht ung fast-
zuztaller, welchas Elemant [2ufall ader Gazchicklichhalt) themvieqt. Das glt auch bel zog. Tale-
fongewinnapislen in Fernsahsn Lnd Harfunk, bei dernen zunfchat ain Zulallagenarator Qhbear dis
Warerechaltung dear Anrufe in dag Btudio artachaidet; notwendig ist auch hiar ane Gesamtbe-
trackiung das Sgials und dorqqf. anthaltanan Wiasena- und Gosch ok khkaitaslameatta, Ein
Gl0ckeapial liagt i ObAgen richt vor, wenn ain Entgelt nicht varkangt wird, Ein sokchas Vanan-
qgem igt nicht gageban, wann nebar aindar antgs kichan Tl nahmemyg lichkeit (2. B. vie Mahr-
wartdiarat) aing glaickwartige, prektikable und unantgsltichs Aternatve = . B, durch Poether-
ta, E-Mail odar wie |nbarnat - zur Tailneh me en demaaban Spisl angsbden wird. Dar Sctwiar-
purkt bal dar Aagullaru ng der sag. Telaicngewinnsplala muss deshalk |m Varbrauchaerschutz
legen, wae das Prablam In zalnar Gesamithalt - unbeelntrachtigt van dan Granzan alnar glicks-
splalrachtichan Batrachtung — geltat wardan kann.

In Absstx 1 wird aln 5=tz A angefigt, dar klzrstelt, dazs 2uch Whattan auf den Eintrkt cder den
Ausgang elnas zukinftigan Erslgnisaas Glickssplele sind. Zwar zahlan Weltan nach Ghenie
qoendar RechteanaicHt barats aulgrund dar Cefinition von Abesatr 1 Setz 1 und 2 zu Gl ckaspie-
lzh. Eine watergabands Klaratallung arachairt jsdoch geb-tan, wail o¢ 2U dissar Frags in Lite-
ratlr LUnd Hechtaprachung tredz hochstrichtarichan Entechaidungen, dis dis Einordnumg von
Watten elo Gl0ckaspic| bostBtigan, rech Wiavor varainzs ka Stimman gibt, die Welten untar dis
GCeachicklichkeitaapiale subsumisren, we il wargablich nicht der Zutell, sondern die Sachkennthia
das Weltandsn entechsidand 1 Ir Gewinn und Yeruat asin sallan.

Abzatz 4 atallt entap rachand der bizherlg an Aechtsprechung kiar, dass Gl dckasplala abaral| oo

varanstattet und vermitaft wardan, wa dle Maglichkelt zur Tallnahma arsffnat wind. Glt die
Uber mittlumg wom Splalschelnan per Briaf oder die Eroffnung dar Tallnzhme Obar des |rtarnat
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als Yaramstaltung won Gluckssplel, so wirnl dlezes etz |ch auch dort veranataltat, we das Anga-
bot 2nkommt. Dass bal der Imtematnutzung dar Varanstalber seln Angebot nicht an baztim mite
Parsonan rlchiet, andart daran nichts, wal| durch dla Elnstellung alnas Irternetangeabotas der
Weranstattar jacem Spislintaress ismtan die Tai nekms von deasan Aufenthaltaon aua &g li-
chen michia. Disa git aveh Fr Ang abole, dia vom Auslend aus i des Intamet aingesatalt war-
dat, da auch hisr gine Tl natme am Gi0ckaspial von Dautagniand aus anm&glicht wird [BEH,
Untail voam Q1. April 2004 - | 2R 31707 -, Gawdreh 2004, 336, DGH, Urtal vom 14, MEArz 2002 -
| ZA 27eMmE , MW 2002, 2175 unter Hinwsia euf dia Stallungnahme des Bundesrstes zum Re-
gienungasntwd, BT-Dire. 13/85587, 5. 67 1. und den Bericht dee Bundestaga-
Rechtsawsschussas, BT-Drucks. 139084, 5. 21); BGH. Urtallvom 28 Mal 1857 - 1 SR 33954,
BGH, Urtall vam 24 Sapbem bar 1857 - 5 StH 51 8/56; QLG Braunscralg, Urtall vam 14. Sep-
tembar 1554 - S5 12804 -, MW 1854, 1770 jewells zu dan 54 24 f SiGE).

In can Abs3tzen 5 und 8 wardan dla In dle VYertrlabsorg anlsatlon stast/lcher oder staatiich bas
herrzchter Yaranstatar Im Sinne des § 10 Abg. 2 alngeg/ladartan Vermitler, namlich die An.
nahimeatellen dar Latariegeasllecheftan dar LAnder und dia Lotsrie-Einmshmer der Klagsean|ot-
tarien, von dan gewsarblichan Spiatvammittbam abgagrenzt. die sinzsine Bpielvertriga an ainan
Yeranstatarvermitaln odar Spiald amain schaftan zuaamimaniObren Und daren Spisibetsiigung
varmittaln (o, 8 14 Abe, 1 Lothariastastovarrag), ohna wia die Annshmastalien une dis Lettars-
Einnehmer in dis Verriebecrganisation J as Yoranetalan singegliodart zu sain.

i i

Ab=zatz 1 enthalt eln umfassendes Verbot mit Erlaubnlevarbahalt. Jade Veranatatumg und Yar-
mlttlung cffamtichar Glickssp ela badzad dar Edaubrls, chnedlase Edaubniz sina Yeranstaltumg
unsd Vel ung werboten. Meban dar klarstallandan Funktlon elnas umiaszandan Erkaubnlswor-
behaltes armaglicht dle Vorschrift auch, Ragelungen obar abgestufta Sanktloren unterhalb des
Strafrachls bel Werstolen gegen das Yarbot zu trafien.

Dar Erlaubn apflicht wah Glockaspislan nash Absatz 1 urtatlisgan dis Yaranatatar uhd alla Par-
aonen, diadam Spisler dia Teilnehme am GiDskaspial orm oglichan, Dezy geh&ran gogenwétiy
U e die gowarklichan Spialarmit lor und die Annaimestallan dor Lottarioges ol lacheften der
LAndar, die zwischean Yenmanatalter und Spislar varmiitaln. Glaiches qit fdr die Letterisaintahmer
dar Klaasanlottarian. Ein 2igenaa finanziallas Hisika kann, musa abar nicht mit dem Yaranstal-
ten gder Yerm ttaln werbundem seln. [kas zelgt das Angebot van Pokersplelan In den Splelban-
kan, bal denan der Casinchatrelbar kaln algenss Rlalka tragt.
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Dla Elnfi hrung el ner stastaverdraglichen Edaubrlspf cht fur das Vermittaln &ffantlichar Glicks-
splala kb alz Aeaktion auf dle vielfachan Mizsstands notwand g, auf dle dle Suchtaxpertsan von
Arfang hingewlazan hatten und dla durch Barlchta der Yarbraucherschutzwarbé@nde In der Anha-
rung srnsut bastftigt wordsn aind. So aind laut Verbray cherzertrala Bundasvarbend in den lak-
tan Jahran gewsrbliche Spialvarmitier dadurch aufgakallan, dasa ais versuchten, mi baaondara
aggracaiven Mathod an Mitapialar zu warbean und Rigrbai baiwaisa falpeha Gowinmsumman val-
spreshen, Dar Yamrucherzentm e Byndasveband heba daningehend aina Wiezeh| von
Worbrau charbaschweardan arhaiten. Einige dar Spialvenmitiar Nattan wogan unlauterar Waltbs-
waramethodan sbhgamehnt warden mlsasn. Die Beachtung der suchipriventivan und elige-

m alnwoh lbezogenan felzatzungen des Stastsvetrages muss deshalb durch alne vorgehande

Prifung Inalmam Erlaubnlsvedahren geslch arlt werden.

Damlt wird m wazart/ehen nur kizretellend Gpamamman, was 2ich — angaglelis des Im Straf-
recht anzuwande nden welten Yaranstalterbegrifs, dar auch welte Talle dar YWarmbktlung nach
dlesam Staatcvartrayg arfasst (vl BOH, Urel vom 2B. Nove mber 2002 = 4 &R 260/07 = Gaw:
Arch 20dc, 332) - nach galtendem Recht aus §§ 2Ad, 247 StCB amitt. Dann diess bundsega-
actzlichan Btrafmoman meashen dia Tatbestandem&Bigkait ader pdantells dis Rt ewidrigkait
daz Unter Strede qastalten Yarmakahs von dam Nichtbaatahan ainar bandndlichen Srlaubnia
abhingiy, 90 deae dan LANdam ain Spisiraum f0r dis Auageeteltung cor Voraugsat zungen ga-
wanm ist, umar danan ven dem VWarbok der Gllckeepiclveranetaltung Befreiung gewanm wardan
ao| (vl BverwG, Urtsil vam 21. Juni 2008 - 6:C 19.08 -, Abaetz-Nr. 48; ByamwG, Untsil vom
28 Juni 2000 - | T 2680 - Gawfrch 20, 388). Dia LAnder sind bai diesar Regalung insbha-
sandana nlcht durch dla gewehenecht|lchen Yarschriftan des Bundas gespearrt; dlas rdumt auch
Prcf. Cr. Harm |n salnam Gutachtan wom Movambar 2006, das ven elnam g awarblchan Splel-
varr(ttlar In dar Ankhbnng zum Entwurd des Stastzvartrags vorgalegt worden |st, untar Viarsels
auf nas Lirtall daz Bundeaverwaltumgegariehts vam 31_.Junl 2006 aln [a.a.0. 5. 39).

Absalz 2 untarstralcht dle 2lela dieses Stastswertragas, Indem dle Varsagung alnar Erlzubnls
wingend iet, wann dia Yeranetakung und Yemmittiung won Gilckesapial dan Zislan des § 1 zuwi-
darl&ut, Nur untar Baachtung dar Zisla von Suchtbakdmpfung und -varhindeing, Begranzung
das GliDckoapialangebateos Und Kanalaiaring oo Spiatrieka, Gowhhrisistung dee Jugend- und
Swialarachutzes acwio der ardnungeqeméBan Durehfihrung von Gilekaspisol und dar Abwsahr
won damit werbundanar Kriminalit® kann sina Erlaubnis amtsitt werdan. Satz 2 atelt klar, dass
aina Erleubns Krdas Yermittaln nach digsam Staatevartrag micht edaubier GlGchkespiala nicht
artelt werden darf_ Satz 3 stallt fest, dass as kelnan Anspruch auf elne Glicksaplelarlaubnls
glbt.
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Das n § 4 Abz. 2 arcifnete Ermazaen [zt antsprechand dem Zwack der geseatz/ichen Ermachtl-
gung und In den gasatzlchan Grenzen auzzudban (§ 40 YwWiG). Im Yordargrund steht danach
dla Fardarung der Zlale des & 1, sowalt nicht aln Widerspruch zu dlesen 2lelen baralts dan
wingendan Yersagungagrund nech § 4 Aba, 2 Setz 1 begnindat. Dia in § 4 Abas, 2 vorgesahansa
Ermesosnsantachaidung aignet aich nicht ded0r, Twischen priveten cder etaat! ichan Wermiltlam
IU Untaracheldan; aie crlaubt vialmanr e Seuarung nur nach dan ond mung arachtlichan dalam
das § 1, wobei vior ellem § 1 Nr. 1 (Yerhindarung won Suchtgefahran) und Nr. 2 (Kanalielaring
und Begranzung Jes Angabata) van medgeblicher Bodaltung acin warden. Daog ag aamit var
allem =l eine Unterachaidung awischan dem {legel) baatahenden Angebot und neu hinzukom-
mandan Angebcten ankommt, wird awch durch dle Fassung von § B Abs_ Edautlich, dar far
newa Glickasplalangebche d ar staatllchen und staatlich baharrschtan Veranstaltar, abar auch
fir dla Elnfihrung neusr und dls srheblichs Erwaltarung bestehandar Yarriebswaga durch Var-
anziatiar oder Vermiiter dla vorherlge Eagutacktung umd Bewertung dar Auswidcumgan auf dia
Bevolkerung durch den Fachbalrat vorschrelbt. Erganzend lat suf dla Ubergangsragelung In

§ 26 Abs_1 und 2 zu verwalzan, dle Yeranstater und Yermlttiar von erlaubtan Gl ckesplelan, far
die in § 4 Abs. 1 aratmale aine Erlaubnispllicht bagrlndat wird, f0r sin Jahr von dieasr Pllicht
fraisballt und thnen aine Foteekzunyg hrer bisherigen lagalen T&kigkait erm&glicht; dia metariallsn
Arfordanngan dos Staatvatraged sind alch wanrand diedsr Ubargeryszah 2u arfiilan,

In Abgerz 3 Satr 1 wird wia bigher kiergectsik, dasa dio Efordernisss doe Jugandechutzas im
Beraich des Gllcksapmals beasanders xu beachtan aind. Dezu gehbren dis Arfords ungan des
Jugendechutzg asatres (JubchG) So aiaht § & Abe. 1 JuBchG vor, doas die Arwaesanheit in
Bplelhallan odar ahnllchen varsdegend dem Splelkatreb dlenendan Raumen Kindarn und Ju-
gandllzhan nlcht geatattet wardan dard. § & Abs. 2 JuSchG bastimmt, dass dla Tallnahme an
Eplelam mit Gawinnmoglichkalt In der Ofentllchkalt Kindarn und Jugandllchan nur auf bastimm-
ten Verangtaltungan und nurunter der Yorauszatzung gestattet warden dorf, dass dar Gewlnn
In Waren won gering am Wert besteht. Diesa Arfordarungen kénnan auch durch Nabenbeat|m-
mungen konkratlslert wamen.

In Abaotr 3 Satz 2 it — Qbar das el lge maine Jugendashutzracht hineusgehand — dia Teilnehme
von Mindaridhriges an S artlichen GlOckaspiale Unaing ssctirBhie varbokan wordan (a0 baralls
§ 4Abe, 2 Saz 2 Lettariostaatevetragl, Diseas Voroot trBgt dem Umatand Rachnung, dams die
Gafahr dar Auanutrung den Saiaf iabe Jugandlichar in bascndara heham Mald bostokt, da.Ju-
gsendlicha in der Regsal durch dia in Auasicht gestelken Gewinne iCr des Gi0cksapial laichtsr zu
bageiatam aind als Erwachaena. Auf Anrequng der Suchbvarbinde in der AnhSrung zum Entwur
des Staatavertrages wird el walterer Satz 3 angefugt, der elna alg anstandiga Plicht der Veran -
stakar una Yermitler bagrundat, alcherzuatsllan, dass Mindarjghdge von dar Tellnahma am
Glickeaple| auagazchiosaan wardan, <daran Varatzurng (hrarsa ks Im Landesracht =la Ord-
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nungswlarigkalt buflg aldbewehrt cdar — bel mehfacham YarstoB — 2um Anlass far dan Widarruf

der Erlzubnle ganommen wand an kann.

Abeatz 4 anthElt des generslls Varbat der Veranataltung und Wermittiung Sfsntiicher Gidcks-
apials im Inbarnat und amtreckt sich aut alla Artan der im Stastawertrag garageten Gllskaspisla,
inekaacndara ol Laltarisn, Sporwettan und dan Baraich der Spislbankan. Damit wird 2ine wa-
ssntizhe Forderung e DR, dis doo BYerfG in 2ainem Unail vom 28, MErz 2006 aufg setallt net.
Inebegondara wor dam Hinargrund Jar rochtlich gobotanen Auarichtung daa Wettangekotes am
Zial dar Bakamplung der Wettsucht het das B'verfS dia My lichkeit der Wetttsilnahme lber des
Intarrat als bedenklch 2ngesahen, zumel gerade diesar Yart lebswag kalna affektve Kontralle
des Jugendsch utzes gewahrielatat. Ole Ancnymlta des Splalenden und das Fahlan Jegllcher
sozlalen Kantrclla l2=zam aa untar dem Aspakt dar Vermaldumg wvom Glicksaplalsucht als not-
werndlg ersehalnan, den Yart debewag “Internat™ Uber den Spoerwattenberelzh Rinaus In Fraga
zu stallen. 2ur Sicherstellung der Fela des § 1 stes daher gaboten, dem Glickssplelbaralch
den Vertriebawag =Intarnet” grundsatzlich zu urtersagan. Dam't wird zudam elne Fordarung der
Suchtexpartan «fCik, die sin konasquantss Yerbot von Intemet-Wettan und Online-
Cllckeapialen varlamgean.

&l § 5 (Wabung)

Die Warachrift nomiart Wearkabagrenzungan f0r alla Artan dar im Stastavertraq garagakan
Cllckeapiale, incheaondana Spialbanken, Spodwattan und Lottenan, Sie gakan auch 10r
{Glickssplela_ dla rachtmallyg m Ausland veranstaket wnd Im Inland bewcrben werden diifan,
wel kalne — die Erlaubnlspflicht nach § 4 Abs. 1 S=tz 1 ausldsenda — TellnahmamEgllchkalt Im
Inland baztaht, wle etwa dle Warbung fir auglandlzche Casinosz In Dautschlznd. En spaziallas
Worbavarbat fir Sportwettan st dariber hinaus In § 21 geregalt.

Abzatz 1 formulkert Vorgabean 2n die Warbung fir dffentliches Glickssplel, dlaIn Elnklang mt
dan Anfardarung der Suchtbekdmpfung und dea Spislenschuzes atahan.

Abeatr 2 SedZ 1 atalt Kiar, a0 Werkung night in Widsrepruch ZU don Zalsn doa § 1 atahean
dad. Jodar Art van Warbung ist ain gewisseas Autaerdan nga- baw, Anrsizm omeant immanam. So
definiert der Bundsegarichiskol Werbung ale "eds Au Barung bai der Auslbung einss Hendals,
GCewsorbes, Handwoerka oder fraisn Baruka mit dam Ziel, den Abastz von Waran oder dia Erbrin-
gung ven Clenat blatungen zu fGrdern™ (Lirtell wom 08. Junl 2005 - | ZA 27302}, Vor dlasem
Himtargrumd rickiet slch das Varbot das gazlalten Aufforderns, Anralzens oder Ermurta ms 2ur
Tallnahma am Glicksaplal In Satz 1 vor allam gagen unangamaszana Unzachlicha Warbumg.
VYarbetan gind Inshasendare dle Glickssplelzucht férdarnda Forman der Warbung atwa dureh
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varkaufzfordernde Wafknzhmen wia Rabatte, Gutzchalne wnd Shnllcha Aktloran. Auch wenn (m
Zusammensplal won Absatz 1 und Absatz 2 Setz 1 dar Warbalnhatt deutllch umrissan st betort
Setz 2 ausdrickllch, dass Werbung slch wadar an Minderfahrige noch an varglelshbar g aféhrmle-
e Zislgruppen richtan darf. Sexx 3von Abs. 2 macht inhatliche Yorgebsan. Danach muas Waer
bung - neban dar Sabobveretndlichikeit, dass diaas nicht ireflhrend aain ded - deutlicha Hin-
waiza alf dag Vet dar Tailnakims Minderianriger, dia artsprechandan SucHtgafahramn und
HilfemSglichkeafen anthealtan.

§ 5Aba_ 3 bagrlindet ain umfasaandes Werbavarbct im Fameahan [sai 58 ala Spotwarbung
oder Dauarwerbesandung Im Sinne des § ? RSV ader als Sponswing Im Slnn des § B ASHY),
wel Werbung In dlaserm Madlum durch selme Aelchwatta In besonderem MaB zum Gefahr-
dumpgepatantizl van Gllickssplalan baltragt. Micht 2ulet=t bal Warbaverbatan fur andara Produkte
Im der Vergamganhelt hot2ich gezaigt, walche Badautung und Elnfluzsmog ichizalten dar Fern-
sahwarbung zuzumassan lst. Zur umfzsganden Ausgastaltung des Splaleschutzas - gerada bal
Mincla fahrigan « und zur Bakamplung von Suchigefzhnen st es daher unzbd ingbar, Webung
im Ferneshan zu verbieten; sine Edaubnia kanm hierfdr, auch wann die Yorauseetzungen der
Absatz 1 und 2 o DIk aind, nickt areit warden. Yo Varbot nicht umtesst aind andera Pro-
gramimteie, dia vwan dor'Warbung gemdl § 7 Abe, 3 Salz 2 HEXY optiesh ZU tranten Jind, wis
die Jahung dar Lottozah|an und Sandungen, 4is zuq algasans Latarisn Zum Gagenatand ha-
=

Abeatz 3 ergdnzt zudem § 4 Aba. 4, indem auch die Warbung 10r Sffantlichaa Cllckespial im
Internet Konsasquent Lntersagt wird. Hier trikt naben dia Braite nwirkkung und dia Zialgruppeno-
antlerung als zusatzlichas Gefahrenalem ant der safort e Dbargang zur Tallnahme am Splal,
der Im Internat stets magllsh (st Zulatzt wird In Abs. 3 dla Wharbung far Sffantllchaes Gilckasplal
abar Telakemmun lkationgan l2gan varbotan. Dlazes Yerbok gaht dber dleallgamaln galtandan
wetthawarbarachtiichen Granzaen In § 7 Abs_ 2 Nr. 2 LIWE hinaus und verblatat jade Werbung
ober dlesxa Anlzgen. Camit werden Warbeanrufa balm Spleler varboten, nickt dagegan Anrufe
des Splelars bal Veranstaltern oder Vemmittlern unterbundan. Abgesahen wird dagagen von al-
nam Yarbak ser unveriangtan Cbarmittung von Wehamateriel und Spislangsbotan per Post.
Damit blaik dar Petway als tradiicnallar, kaina unmittalkers Hoektian 4as ErmpEBngar s anmai-
Ienca Und damit hinsichtlich deg Sucktpotantinkb verratbarer Yertrioh aweq waiterhin srdffnat,
webai dia Worbung salbet abor dan Zickn und Arordeningen das Staatevartrages ivgl. § 5
Abe. 1 und 2 sowia § 4 Abs. 3 i.V.m. § 1] vor allam im Hinblick auf Inform etion, Suchtprophyea-
xe, Jugand- und Yarrausharechutz enteprechan muas.

In Abaatx 4 wird — der gattanden Rachtslaga folgend —fastge lagt, dass Warbumg fur Cifantiiche

Glickeaplela nur zuldsslg [at, wann fUr o2z Varanstalkten odar Vemittaln die nach 4 4 Aba. 1
Extz | afordarlicha Erlaubnk der 2ustan digen Behonde das jewallgen Landes verllagt. Das glt
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nleht far 2usldndlscha Gluckssplela, die rechtmatly Im Ausland veranstaitat und Im nland be-
worben werden darfen, wal elne = dla Edaubnispf lcht nach § 4 Abs. 1 Satz 1 ausltsends -
Telinahm amoglichkatt im Inlznd nlcht basteht.

&u § 6 (Sozialkonzopth

ZUr Erraichung dee Zialg, ceas Yaranstater und Varmiliar ven &anticham Gileksapial s
Spielar zu varanwortungsbewueste m Spiel anhalten, ist o8 erfardariich, diessm Krois die Ent-
wicklung won Sozielkonzaptan und dia Schulung das Perscnale worzuschraiben. Dis Gillcka-
splalzufslchtsbaharda kann nach ¢ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 Anforderungan an dle Enbwickiung und
Umsetzung dea Sczalkenzepls stallan.

Eplalzuchtexpartan empfarlen =ak lamgam dlaszan praventhren Ansztz 2ur Abwehr von Suchtge-
fzhran. Zu dan wesantlchan Bestandtallem von Schulungspregramman zahit dla Viarmitlung won
Wizsan, dla Senslbllizlarung fir dla Gefahr der Splalsucht und d=e Tralnlaran won Handlungs-
konzeptan, damit dle Miarbalter auch kommunlkethv dem Splelar begegran kannen. Gezchulte
Miterbsiter k@nnan bersits im Ansatz erksnnan. ob ain Spislar Getahr [Autt, ellchtiq zu wardan.
Ceaignata Ma Bnahmean, dis zu dissam Latpunkt srgrlfen werdan, atellen dis efekivata War-
Aindaning van Suahtgafahran dar - Baver ain Shielertatadehlich apialseht iy wird. Satriabaintar-
n& LUng anbisterObarg rafends Konzepte salkan aueh auf sine Zuaammansmat mi &t liehen
Hilfacinrichtungen angaledqt sain.

Erginzand wandan cia Varenstalbar und Yamm itlar van dertlichen Gllckeapalan varptlichtat,
die Richtlinien zur Yarmeidung und Bekd@mpiung van Spialeucht im Anhang zum Sadtsverreg

zu arfullan.

Fu kT (Aufklarung)

Dla Worschrit regalt alne wala e Yarpilchtung der Yeranstalter und Verm itler offantiichan
Glickssplels und zaht sbanso wie § & zu dan préaventhsan Ansdtzan zur Bakampfung der
Suchtgetahran, Ubsr des Gabct rain infonmetariach er Warbung hineus geht as hisr derum,
durch Aufki&rung problamatischas S0 jatvarnaian im Yarfeld zu varhingsrn,

Dig im Gesszgebungavarfabren botalligtan Suchtexparten habsn eb cua e leHt privantivar Sickt
durchwag 0y aferderich gahalttsn, aut dis bei dan unterachisd ichen Spislen vorhandanan ata-
tistischan Gewi nnwahrachainlichkaten davtlich hinzuwaisan, Durch dia Avaeats kung von sin-
deutly formullartan Infarmationan und dla Ausbrdngung deutllch slchtbarar Hinwelse wind baralts
Im Yorfald problamatizchas Splehrarhattan varmleden. |nacwalk grafen dla Absatza 1 und Zdla
Expartanfordarungan umfassand auf.
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Abszate 1 ragelt dla Verpfllchtung aur Aufklzrung tber dla Yahrechalnlichkalt van Gawinn und
Varlust =owla dle Suchtrlzlken das jewslllgan Splels. Dartber hinaus 1st unabhanglg von dar
Jenwval gen Gilickssplalform narmlert, dass Gbar das Yerbot dar Telnahmae Mindarfahriger und
Beratung a- und Therep iemdg lichkeiten aufzukl@ran ist.

Abeatz 2 konkretiaiart 4is AufKIBrungspllisht, indam vangaachriabsn s, da2a Lode, Spislaghsine
und Spielqurtung en emtaprechancs Hinwaisa 20 «nthelten haaan,

Gu S & (Solelorepar)

Bamtllche Im Gesatzgabungaverfahren betel lgten Splalsuchtexperten haben alch dafir elnge-
satzt, o Magllzhket dar Sparre ala zentrala MaBnahme oas Splalarschutzas fir Glicksaplsla
mit e chtem Sucktpotentlal gesatzlich verblmdlleh 2u regain. Auch des Bundezvariazzungege-
richt hat In selmam Urtall vom 28 Warz 2008 dle Maglichhkel: der Selbstsperre =ls Mabnahma
des Splelarschutzes gefordent (Abzchnkt Gl 2.

Abeatz 1 dor Yarechri warpflichtat die Spalbankan und diain § 10 Abe. B gananntan Yeranatel-
lar, SN Sparfeyiem ZU UMternalian, daa goawanriaidet, dasd Spisket, dia flr aing FONm dad
Gllckeapials geepart sind, aueh von sangtiq an Gllckespialen avageachineean sing, Dia bislang
aucechliaBich im Baraich dar Spklbankan bestahonda und bawdhrte Mg ichkert dar Sparra gilt
damit auch ir die stastlichen odear ataatlich baherrachten Werenatatter im Sinn dea § 10 Abs. 2
Den Obergreifends Sparreystam trigt der im Rehmen der Suchforachung gewannenan Fast-
stallung Aachrung, dass alne groba Gruppa van acg. Problemsplalern mahrene Angabcte zum
Glickssplel parallal wahrnimmt bzw. mehrfach splelsichtig lat.

Dla Regalung In Abzatz 5 dlfferenzlert 2wizchan den Moglchikalten der Salbat- unda dar Framd-
spamra. Dia Sabetsparma satzt dla pargonliche Anwasenhalt des Splalers voraus, dar zu dlesam
Zwach salna |dent/tdt nactwelsan muss. Ble fir die Sperung erfforderlichan Daten wardan nach
4 23 Aba. 1 gospaichart. Dis Fremdeparre ist Ausdruck des in § & angelegtan Konzepts dea
aktivon Spialsrachutzed, Sio ant daven aus, dass daa in Spielbanken und bei den stastiichen
oder stastich boherrachten Yaransteltern im Sinn dea § 10 Abe, 2 beachiftigte Pereonal in dar
Wahrnehmumg prog lkeimetiochen Spielwerhaltena goschul ist und daraus im Intarcssa dog Spie-
lsre Menaaquanzan zisht.

Absalz 3 regak dla Anforderungen an dla Mindestdauer dar Sperra und dla Mitellung zn dan
batroffanan Solalar.
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Abzatz 4 varwalat fir den Umfang dar elmzutragarden Daten auf § 23 Abs. 1 umd stellt kiar,
dazs Im Interes=a dez Splelarschutzes aln Entrag auch maglich |st, wann nlcht 2lle Datan vor-

handan sind.

Abeatz 5 reqalt die Aufthsbung der Spare. Zur Yameaidung rechtlicher Ausainenderastzungan
Iwiachan Yaranstatar und Spialar ecltan die Grinde FOr die Authallng achiRlish Fastgshaltah
wardan,

Z2um Zwelten Absohnlit

i .

In § 8 wardan dla notwendgen strukturallan Yoraugzetzngen geschaften, um die wirkeame
Durcheazung der dem Schutx dor Spislar und der Allgameinhet dismendan Ragelungan des
Steetavarreges zu gewlhriaiatan. Der Gllckeapialeuiaicht wardan dis nobwandigen Bsfughiasa
flr Anordnungan im Einzslfell eingerdurmt (Abe. 1 Setz 2. In Abactz 1 Sakr 3 warden baispial-
haft dis wishtigaten Einzelbofugnisas dar Gl ekaspizlaufzicht aufyeflhm, Harvarzuhsban istda-
bai iz Befugnia, Anforderungan an cia Entwickiung une Umastzung des Sezinkenzopta zu gtal-
lgh, die gine Durehastzun g dar nach § €& bagrindatan Plichtan ammdg licht. Doa weiteran wordan
die baratta nach § 12 Aba. 1 Setz 2 Lotten astastavartrag bakanmtsn Eingrifsarmachtigungsn
arganzt urn dle Befugnis, Krad k- und Finanzalenstlelstungsinstitutean dla Mitwllwngen an Zah-
lungen fur und aus unerlaubten Glickssp el und Dlanstaanblatarn | S des § 3 Teladanslegs-
satzas, acewalt sl nach o esam Gasatz varantwortch sind, ole Mitwirkung am Zugamg zu unar-
lmubban Glickssp blangabotan 2u wuntersagen. [m baikdan Fallan handelt e sleh Im wesantlchan
um alne Klarstallung, dann baraltz nach galtendam Racht wird |adenfalls dle wizzanticha Mit-
wlhung alz Balhlfe gemal § 284 Abe 1, § 27 St(sB strafber und damft nach dem Slcheralts-
und Oirdnungenacht dar LAndsr zu untabindan aain, Auf die abgestultan Vs rartwortlichksitsn
nach dam Teladisnategaastr wird susdrlcklich Hlckaicht ganomman.

Dis Bafughipze cder Bahdrdan der sinzainan LAndar Zum arinungerachilichan Vorge hon wardan
in Abantr 1 Sotz 4 argnz um dia MEglichkeit dor geqansaigan Erméchtigung, saofam Lner-
lewbtea Gllckaspicl in mahraran LEndam varanstaltst odar varmittelt odar dedlir in mokreren
LAndarn gewarban wind,

Waren dlasa Anondnungan bisher regelmaBlg fur sciart volzle hbar zu aklaran, wind kinftlg dle
aufschiabanda Wirkung van Winarspruzh und Klzge kreft Gesatzes ausgeschizzsan (Abs. 2,
dla zahlralchan Entecheldungen dar Varwaltungegarizhte zelgan schon bizhar, dass dla Interes-
sanabwean ung ragelimaBlg aln Dherwlagandes Algemalnintarazze an bar ecfortigen Vol (zlahung
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arglkt (gl BWarfGG, Beschluss vom 21. Sapternber 2008 - 1 BuR 2399708 -}. Dla fir dle Gl icks-
splalaufzlcht zustandlgen Bah&rden der Lander arbaltan scwokl bal der Gafahranabwehr als
auch bel der Ertellung dar Erlaubnlssa fir dle In § 10 Abs. 2 genanrten Veranstattar zuzamman
{Aba. 3.

Abeatz 4 faeat die f0r alls Erlaubniase rash §4 Abs. 2 goltanden Ve ahranarsgalungan zu-
semman, dis im Weesntichen dem % 11 Abe, 2und 3 Lotte nesteatavartrg sMtnomman sind,

Eina Erleubnis zur EinfQhung nausr Gllckeapislangsbote durch dia steatlichan oder ataatlich
beharrschten Yaranstaker kann nur artallt wand an, wenn neban den sonst getanden Anforde-
rungen auch die Yarausselzungen des Absatzas 5 arfult slnd. Nawean Gluckssplelangebotan Im
Elnn wan Absatz & Satz 1 wandan n Satz 2 dla Elnfihrung nausr cder dla armsablicha Erwalta-
rung bastahander Yertriebewepge dur=h Waranstalar cder Yermitiar glelchpaestellt. Dar unab-
hanpglge Fachbelrat muss [n dlezen Fallen die Auswidwngen des zusatzlchean Angebots 2uf ole
Bavolkerung untersucht und bewartat haban. Der Yeranstaltar muzss dla gebotane Bagleltung
durch Buchteicpertan oder Buchtdorscher sicharatallen. Das Fachbairatevarahren das § % Aba. 5
achafit dia nabweandigan feshlichan Vorausastzungan, vm baurailen zu kinen, Gk ain neusa
Cllckedpialangabot mit den Jalen ded SRaatevartrage insbeeandsrain §1 Nr. 1 und 3 varainkar
ist cder RN ZUwidar At Disg amapricht zantraien Fordsrungan dar Suchtsparten ung of
auch in dar Anhorung als grundlegands Malnahme der PrimarprEsention srnout boaterict wor-
den.

Ola Gluckssplalaufsicht dadf gemal Absatz 6 nlcht durch alne Bahdnda auageibt warden, die fur
dla Finanzan des Landas cdar dle Batallgungsvarwaltung das Latardeuntarnanmens zustandig
|=t. Diamit wird dar Forderung adas Bundesvarfessungsparichts, dar Gezetzgaber habe dle Eln-

hattung dar Anfordarung an des Splalarsehutzag umd dar Suchthakampfung an dla Varanatal-

tung, dle Vermarktung und den Yertrlab durch gealgnete Kontroll netanzen slcharaustallan, dla
alna ausralchande Distan z zu dan flskallschen |rieressen des Stz=tes aufwalsen, Rechnung
qetragen.

Unvar&ndst bisibt dis Entachaiduny dar LAndar im Loteriesteatavanray, Slllckaspials mit be-
aondaram Gafhrdungapotantial wis Jackpotlaterian und bestimmis Wettan denin B 10 Abs, 2
ganannten staat/ichen oder staatlch beharrachten Yeranataltern vorzubehalten (§ 10 Abs. B).

Dla bishar gatandan Worschriften n & & Abs. 2 und 4 des Lolterlaztzatsvakragas tragan — wis
&lch nus dan Erlduteningen zum Letteriestast=vertrag arglbt - der Edvanntris Rachnung, dass
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a2 Glickssplale mit untarechied chem Gefahnd ungepatantizl glbt. Giickesplela mit alnam be-
sondenan ond nungzrecht | chen efahrmungspotentlal (zum Balsplel.Jackps|ctierlan, bastimmte
Waettan) diirftan nur aut elner gesetzlichan Grundlage und durch dle In § 5 Abs_ 2 Gananntan
werenstattel wardan, um dem nicht 2u unterd ickendan netldichan Spisitriab dea Menachen
basandara Obanvashts Batdtigungemdglizhketen zu vamnschalfen. Bai garingeram Geldhndungs-
potertial kot dis Yeranatatung von sonetigen Lottanan odor Ausspislungan durch andara
Yeranstater nach Mafgaba des Driten Abachnita dea Slastevertages ergdnzand 2.g4alassan
wardan, scofarn aueszuachlicBisn sai, dase die Weranstaltung dor Lotkeria wegen das inagesemt
baraite vorhendenan Gllckaspislangebotas, insbesondere wagen der bersite veranatattatan
Zah| an Glickszplelan oder deren Art oder Durchithrung zu Gbem&aBigen Splalanmalzen et
Ua dla Zulassungatatbeatande des Didttan Abschnltts ausschlleBlch fur Lottarlan und Ausspla-
lungan geltem, =&lan andare Glickssplelang abate (wie2um Balsplel baatimmta Walten} durch
andare zlz die (n§ 5 Abe 3 Gananntan auzgezehiszzan (2o ole Erlauterungean zum Latlerla-
staatsvartrag, B_zu § 6).

In der Anh&rung zum Entwur dea Gllckaspiststastevartrags iat aina Litereturatudie dea Bramear
Inettuts 10r Dragenfcrachung {BlBSDREN vang alagt wardan, dis dem Zahlen lotta g aganbar an-
daran GlOcksapmlfcrman ain  aringad Gatanrdungspatantial attaation, Bazagan auf dia gesam-
te Spialerachalt barge dap Lettespiclan nur ein geringas AbhaAngiqketaraike. D aranziars Ane-
lysen daltaton jedoeh deraut hin, dase ingbogsandere Jugandliche und Angehdrige ainkam-
mare- und bildungasckwecher Milisua ain arh@hbe s Gefahrdun gepetantial aufwisean. Eine In-
tanasmiarung wan primamrivantivan Maelnshmen 10r dieas gasalechaltlichan Gruppan und de-
nan Evaluaticn sal deshalb angeraten. Dlasa Literaturanalyaa sk nicht unwidersprachen gablla-
ben. 5C st harvomgehchen wardan, dass as nicht mag llch sal, unterschladieh hohe Suchipotan-
tizla fiir die var=chled aman Glicksaplalangebote amplrsch 2u balegan (Interik ziplinara Suckt-
fersehungegruppa Barlin [|SFB), Charttd — Linhraratatarnedizin Barin}. Ercte wizzanzehaltliche
Urtersuchungen, dle nach elnam Fear Raviaw (n Inteamationalen Zeltschrftan publzlart wordan
sind, zelgtan, dass z.B. auch Lolto [n salner derzeltigen Ausgaestaltung aln klares Suchipotantial
habe f!0r Deutachlend; Grleaar st al., 2006, Jaurnal of Gambling leausa; 10r England : Petry st
al., 2003, Addistion). Dia Bundeazantrals f0r 4 ssundhaiticha Aufkidrung, dia aich in irer AuBa-
rung ewch mit dem Thema beteast het, halt aine gatrannte Batrachiung von Lettarion und Wet-
tan untar Aapakton dar Spielsucht FOr nieht sinmvall; auch wann des Geof dRrdung apotantiel sin-
relnar Gl lekeapiala untarschisdlich bewsrtet werd an kKinnte, bestlndsn kainea Untsrachiada im
Ertwicklungavardaul und in dan petholagiachan Cherektarietica der Spialausht.

Dla Srund antzcheldung <ar Landar im Lottereatastavertray, Giockeaplale mit besandaram Ge-

fahrd ungapat antiel wia Jackpoticttarlan und bastimmta Yatten dam In § 10 Abs. 2 gananntan
staatlchan cder atastich baker=chten Varanstaltern vorzubehattan, =t wam Bund esver ag-
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sungzapgericht fir den Berelch dar Sportwettan gabllllgt wardan. Angesichis des Elnschatzungs-
und Prognosesplelraums des Gasatzgebars sl dla Annzhme d ez Gesatzgebers, dass ole Er-
richtung slnes stzatllchen Waltmonopols eln geslgnetes Mital st dle mit dem Watken varbun-
danen Getahran zu bekBmpfan, im Grund ea nickt zu baanstandan. Doch ist der Ausechiuae
privetar Anbislar nur darn zumutbar, wenn des bastahanda Waltmononsl such in asinar kan-
kratan Ausgastatung dar Vianms dung und Akwsahkrwan Spislausht und problemeatiecham Sgial-
verhelten diant (vl BYamG, Linall vom 22 Marz 2006 a.a.0., 5 1264, Bai dan Lotterian mit
basgndarom Geffhrdungspotantial dart der Gesatzgeber — auch nach dom Ergabnia der Anhé-
rung zum Entwud dea Staatevenrags - ebansc wis bai Sportwettan hinaichtlich der Buchtgsfah-
ren davon ausgehan, dasz dlese mit Hife alnas auf dle Bekampfung von Sucht und problem ztl-
schem Splalvarhalten ausgerichtatan Moncpals mit staat! Ich varartwartetam Amgebot affelttvar
beharracht werden kEnman als Im Wage alner Kontralle privatar Letarieuntarnahmen {vgl.
Bvarf(s, Urtall vom 28 M&rz 2008, a.0.0., untar Vemals auf BYerdGE 102 197, 2181,

Den Yorgaben das Bundesvedaszungsgarlchts wind Insbezondaere durch folgende Ragelungan

Rechnung gatregan:

+ Dila ordnungsrachtlicha Aufgabe dar Lander, ein ausrelchendas Glickssplalang abat sichar-
zustelen, wird In Abaatz 1 dautllchar an dle — nau gafassten — Zlele des Staatsvertrages In §
1 gabundsn; 2lla MaBnahmsn missan dar Errelchung der Jdela des § 1 dlanan. Diazustan-
digen Eshdmien Jar Landsr acllan cebsi ven ainem Lnakhangigan Fockhbairat urtartitzt
wartan, dor aus Expartan in dar Spialsuchibakampfung Iusam mangacatrt wird.

» Jude Yeranstaltung oder Vemittung &fentlicher Glickssplela durch odar fir dken § 10
Abe. 2 gananntan Varanstater becard der Erleubnis der ZustBndigan Bahdnda des jewsiligsn
Landee 5 4 Aba. 1). Die Erlaubnias ist zu vereagan, wenn i Yeranataltung odar Yarmitlung
dah Zigkn dea § 1 Zuwidardult (5 4 Abe. 2), Erlaubnices K0rdis in § 10 Abs. 2 genanntsn
Yaranstattar wardan owischen dan Gllcksspislaufzichtabishdndan 4 ¢ Lands r abgastimmt
[§ 9 ARe, 3 5otz 3),

= Mels Glockaspislangshots d4ar stastichen odar stastlich beharmehtan Worarstaltar KBnnan
nur nach DurckiOhrung des Fachboirotovafakrans qamal § 9 Abe. 5 arlaubt wardan.

» Dila Lander weren In Absatz 3 verpllichtet, dle Zahl der Annzhmestallan zur Errelchung der
Zials des § 1 zu bagrenzan. Dabsi warden im Blick aul dis Obargrefanden Zisla in § 1 Nr. 1
und 2die Zahl der bastahenden Anmelimestelen vnd ihnan verglsichbere Warkzwlastallen el-
lar Yarenataltar Und Yam itlar Sfantizhar Gilckedpials zu bamckaichtiqan sain,

& Watare Anfordsrihgen an Sparwetiten und Latarisn mit baaondaram CalAbkdy ngepotantisl
wargan in §§ 21 und 22 edqentalr,

In % 10 Aba 2 wird dautiich gemaent, dese diain Abeatz 1 boechrichana AUFqabe aina dlamtli-
che Auigabe such im Sinn der Watthewarbharagaln des BEG-Vertrages ist, dis cia LAncar antwe-
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der sabst erfillen cder mk daram Erfillung sladle In Abs. 2 genanrten urlstizchen Parsonen
des Sffantlchan Rechts od ar privatrecht |chen Gesellschalften, an denan |urlztlache Farzcnen
des offantllchan Rechts mafkgablich batalligt sind, betrauen . Ba=s auch crinungspoltischa
GCrlnda f0r aine reatriktive Merkzugangsmnegeluny — wis die indah Ziakn das §1 narmisren -
ale allgamaina witachaltiche Interasasn im Sinng doa At B Abs. 2 EC bekracttet wardan
k&nnan, dia sina Abwaichung von dan Wattkames me e 20 oo Yartrag o rachttanigen Konnan,
hat Prof, Dr. Koemig in aginem wom sinam priveten Weltuntarnshiman in dor Anmdvung Zum Ent-
wur Jas Stactovonrags vorgalagtan Gutechtan urtar sorgféltiger Ausain andorsekzung mit dar
Rechtaprachung dea ELGH dengaleg (5. 38 ff., ebanso Koanig, Europfiaches Wintechsfte- und
Stausracht Bellzge 1/2001, 5. 186). Auch das Bundashartsllamt hat grundsatzlch anerkannt,
dass crdrungspeltlsche Grinde fur alne restlkttve Marktzugangsregelung |m Qlucksaplelracht
alz alig amaln a wintschalticha (ntarezzan Im Sinna das Ar. BG Abs. 2 EG-Yartrag betrachtst
werian kinnen (Bazchluzs des Bundeskatallamiz vom 23 Augusk 2008, B 10 - 92713 — Ke -
14806, Rn. 687 f). Hlar lst dle Omnungspolitik nicht 2uf AufzlchtemaBnahman beschrankt, son-
dern kann Gluckssplalangebate und aln darauf abzlelandess YWattbewarbzg azche hen beschran.
kan oder volstAndig urtersagan (gl EnGiH C-1 247 (LABA) An. 35, G-275/42 (Schindler) Rin.
&1, C-57M8 (Zenett) An. 33). Gerade die Baashrnkung — einereeita — dar dahl der Gillckaspie-
l& Wnd — shdarsraats — deor Zabl dar kanhratan Angaboba baw, Spislmoylichketan, dia direkt an
dan Spicler harangetragen warten, ek oin vnvarZichbarar T4 sinsr kokdrenton Kemelisiorng
und Eincémmung dea Gilckespials und der GIDcksapialaucht.

Mach & 1l Aba. 4 ist aicherzustellen, desa sin arheblichar Tail dar Einnahmen zur Forderung
ciantlichar adar gemalnnitzlgar, kirchllsher cd ar mildtat lger 2Zwecke verwandet wird. Dazu ga-
h&ren zwuch Mafknahmen dar Suchtpraventian und dar HiFa bel pat hologlech am Gldckssplal, wia
der natlonale Dregen- und Suchtrat |n dar AnhSrung zum Ertwurf des Staatevartrages batent
hat. Ubardie Art und Welze, wia der Varpflichtung =2us § 10 Abs. 4 Rachnung getragan wird,
antechalden dle Lander Im {Haushalte-)Ge=etz oder auf gasetslicher Ginndlage.

&l § 11 (Suchifersehung)

Dig LAndar wardan aufgeforden, die wisssnechaltlicha Forachung zur Yarmaicung und Abweahr
won Suchtgalahren durch Gidckaapiale sicharzustallsn. Dar Sicheretallungsavftrag ist natwen-
dig, um braitare wisacrecheRlicha Erianntnisas zu den Unsashan von Gl lckeapialsucHt, dan
Mog|ichkalten der aktlven Suchtpraventlen wnd zur Wirkksamkalt der barelts Jelzt elngasatzten
Echutzmechanizman zu arlangen. Dla Landar aollan durch dan allgamalin gahatanen Slcharstel-
lungazuftrag 0 dla Lage versetzt wamien, dle Fardarung der G lUckssplalzuchtforachung Im Ken-
text lhrer jawslllgen Forzchumge- und Sucktbekamplurgsprogramme 2u rageln.
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Zum DAtan Ahachnitt

Zu g 12 {Friaubnls)

Abeatz 1 Sez 1 bazZisht aich auf die in § 4+ Ake, 1 Saz 1 nonmistts Edalbniagt icht. § € Abs, 2
Setz 1 a F. konrta antallen, weil § 4 Ae. 1 nunmehr auch die Yerensteltung und Yermitthng
dar im amton Abachnitt geragaten GlOckaapiale von dar Erleubnic dar Iustindigen Bahdrde
<Jea jowailigen Landss® abhéngig macht. In Abeatz 1 Setz 2 scll anteprechand der lengjghrigen
Praxia fastgeschrishan warden, dasa sich Gawinrepariottarian als Ausnahmea durch den festen
Lesantei voh héshatens 20 vom Hundar daa Teilhanmabetrags auszeichnan; dia raatlichen 20
vom Hundan stallan den Sparantei| cer,

In Abgetx 2 wird hinghcht leh dar Warburg fir Soxlallsttartan (Aktlon Menseh, Goldane Elns,
Glicksspirzle == § 25 Abs. 4} angaslchts des geringeran Suchtpotentizls alne Ausmahme vom
Varbe der Farnsehwerbung gemafi § & Abs. 3 In der Erlaubnls ardinat. Genarall st bal den |m
Orittan Abschrltt garegelben und In den Varsagungsg rinden des § 18 Aba. 2 beschrlebaren und
bagranzien Lattaran mit garlngerem Gefahroungapotantizl In der Erlaubn iz zu antszheldsn,
imwiewe t cie Antordeningan cor §8 € und 7 zu erlllom oind [Abe, 2 Setx 2) in dieoar Hineicht
warchan waitrsichende Augnahimon vor allom bai den kleingn Lettorion im Sinnades § 12in Be-
tracht kownmen.

&l § 19 (Y5 read UMgBGranGS)

In Abastz 1 Sat= 1 wardan dla Wersagungagrinds nach & 4 Abs. 2 |.¥V.m. § 1 und dle zxngen-
den Yorzchriftan In § 4 Abs % una 4 f0r armsantbar arklart_ lm brigen entzprieht dla Yorgehriit
dem bisher galtanden § 7 Loitarlectaatzvartrag

Zu & 14 (Varanstaltar)

Wla slch aus dar Ubarschrift des Dritten Abschnitts arglbt, bazlahan slch dis §§ 12 . auf Latte-
rien, die |m Yarglelch 2u den |n dan vorangehandan Abschnittan geregalten Letteren aln garln-
gares Gatahrdungzpotantlal aufwelzen. Auch hler =t mafgablch die Untarschaldung unter dem
Azpekit der Vermeldung und Bekampfung von Gilckssplelsucht, nlicht dagagen dla Rachtsform
das Veranstatters. Dar Hinwsia et dis in § 10 Aba. 2 gonannten Veranataltar in Absatz 1 Setz 2
befrait dis steetlichen oder stestlich beshamachtan Veranetalter von dem Edordarnis dar Ge-
mainnitagkat im Sinne dea § 5 A 1 N B Kénahchafteatouargaastz und smdglickt ihnen
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dla Yaranatattung von Lottarlan mit geringaram Gafahrdun gspetertlal 2u den selben Badlmgun-
gan wie privaten Veranataltern.

auS8 120l id

Diz Yorachriftsn antap rachah — bie abf dia Yarachiabung dar algamsin galtandan Yarfahrate ra-
gein EOr die Erlenbnie von § 17 in § © Aba, 4 und merginale bzw. recektionslls Andeningen —
don §5 @ bis 11 und § 13 des Lotaricstaatevertragos; auf dis Begrindung in den EXautanngan
Ium Letteriaatast awsrrey wird werwissan.

Zum Yiertan Abachnitt

Zu & 158 [Gewerblicha Splalvarmitiun

A dan bisherigan diz allgamain galtendan Yarachriften arganzendan Arardaringan an dis
gawarblicha Splakarmittiung In & 14 Abs. 2 Nr. 8 bls & LAtEY wird fastgahalten; dle Bagrifsba-
stimmung findet sleh dagegen nun (n § 3 Abs. 8. Im Obrigan we ran fir gewarhliche Splehar-
mitlar dle for dle Yaranstatung umd Varm tlung algem aln galtendan Yorachriftan der §§ 4 bls 2

fiir arvwamobar ark@rt .

Damk untarllagt ole igawerblicha) Splalvarmitiung kanftly kraft Stastavartrag dam Enaubnizvar
bahelt dar zugtdndigan Bahded o doo jewailigen Landes gemAG g 4 Abe, 1 Saz 1. Dis Eraubniz
darf gemAB § 4 Aba. 2 Stz 1 nieht onsit wordan, weann dis [gewarblicha) Spiavarmitiung dan
Zialon imebeaoandara cos & 1 Nr. 1 und 2 zuwiderlfuit, Devan wind Beigpielswaics auszugshan
asin, warn durch die Spialermittlung naus Yerriabswags (wis Lottoim Suparmarkt) erSf nat
wartan aolen; in desam Fall wird gamdB § & Abe. 55atz 2 im Dbrigan daa Fachbairstewedah-
ran durehzufChrsn agin,

Liegen kelma Versagurngwgrinde gamab § 4 Abs_ 7 Satr 1 und 7 ver, 1ot Gberdle Edaubnlz mach
pilichtgamafiam Ermessan (§ 40 Ywifl3) zu entschelden. Dabal wird dle blzherlge legale T atlg-
kak alnes Splahrarmittiars angamessen zu barlckslchtigan saln. Im VYord angrund sheht bel dar
Ermassensausubung dla Farderung der Zela des § 1, wcbel wor allem § 1 Mr. 1 (Verhindening
van Suchtgafahran) und Mr. 2 (Kanalizlarung und Bagranzung des Angabats) wan maligabllzher
Banautung =eln wardan. Dags gz zemi vor alem 2uf elna Unterechelbdung zwizchen dam (egal)
bastehanten Angebat Und nall RinZukemmendan Angsbotan ankommt, wird auch aua§ ¢

Abg, 5 argichtliich, der FIr naue Gilckaspiclangshoba dar gtaatichen und stastlich bahorrachten
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Varanstattar, aber auch fir dle Einfikrung nausr und dle arhebllckhe Emveltarunyg bestehendar
Vartrlabzwey a durch Yaranstalter oder Yarmlitlar dle wvorharige Bagutachtung und Bawartung
der Auswlrkungen auf dle Bavikerung durch den Fachbelrat vorschrelbt. Ergénzand |st auf dle
Ubargangsregalung in § 25 Aba. 1 und 2 2u verwaissn, dis auch dia Wamnittlar von srlaubtan
Cllckeapialen FArain Jehr wan dar Erleubnispflicht naczh § 4 Aba. 1 Setz 1 fraistalt und hnan ao
aiha Foreatzung inrer bighoridan log aan TRiGkat armSglizht; dia metanalan Afardaryngsn
daz Rectevetrages sint wihmene dissar l:lbargangazsit 2. arffllan,

Z2um Funflen Absahniit

Fu &k 20 {Splalbankan)

Der Ausschluss gesperrter Splelar und die Durchzetzung diesas Varbots gewahrelstet grundle-
genda Arfordeningan an den Spialar- und Jugendachutz in Soialbankan. Darmit wird den Farde-
rungen dar Suchlexpertan, eber auch dam Beachlusa der Innenminiderkontarsnz vom
0708072004 zu TOP 14 Rachnung gatragen, Qia Innanministarkonfaranz hate beschissash,
dase aup Gmindan 498 Spielor und Jugendsehutzes dis Zugengakontralan im Klginan Spisl
ainheitlich und glichzaitiq in allan LAndern an die im GroBan Spisl dor Spialoenkan engedqli-
chen weardsn aollen. Dazu ecllen kinftig auch im Klainen Spisl [Dckanloaa Auswsiskont rollen
varbunden mit dam Abglelch der Besucherdzian mlt dar Sparrilste erfolgan. Solte dle Enteick-
lung blamatdscher Warf=hran so walt fargeschriitan saln, dass dlase alne glalckwwartige, den
crdnungs- urmd datenschutzrachtiichen Anforderungan gandgenaa Altarnathve zur Auswalskaon-
trelle mit Datenabglaich d 2ratellan, st dla Anglelchung auck durch den Elnzatz dlezer Varfzhran
m Klalnen Splal moglich.

aug 21 iSoowetten)

D Bundesvaresaungagaricht nat mi Uikail woen 28, MErz 2008 Hagalungan 2U dan inhakli-
chen Kriterian betrettond Art und Zuachnit dar Sportwetten qedorden (Abachnit G112 Dam-
antaprechand wind in Abeatr 1 Setz 1 in sincm arsten Schritt festgslogt, dess Walten nur ala
Sportwattan ZulZesiy aind — und Jissa wisdsrum nurale Kombinstians- oder Einzewsttan, In der
fr dia Veranstalung und Yarmittlung won Spertwetten gamat § 4 Abs. | efordarlichan Edaub-
nls slnd won den Gliuckasplalaufsichishbehcrden gamak Absalz 1 Satz 2 dle zur Errelchung der
Ziala des & 1 arfard arlchan Ganehmigungsinhaltsbaatimmungen urd Auflagan zu At und Zu-
sehnkt dor erloubbten Sporwetien (u. a. Beschrankung an daz Hachstainzatzazh fazizulegan;
dabal |2t d 22 Warbot won Liva-Watian In Absatz 2 Satz 3 zu banchtan.
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Dla Regalungen In dan AbzStzan 2 und 3, dla dam arhalten Suchipotantlal von Sportwettan
Rechnung tragan und dla Integritat des Sports zlchem, satzen dle Yorgzben um, dla das Bun-
deswedzssungsgardcht In Abschnlt GILZ des a. a. Utells zur Vararnstattung von Sporwetten
gesekrt het. Dise batriftt inebssandere dap Varbet in Absatz 2 Sax 2, den Abechluas van Spaont-
weltan mit dor Ubartragung von Sportarsigniasan im Farnsahan zu varknDpfan, daa acwehl en
die Medish Wi an dia Yoranatatar und Yarmither von Spotwelten garichtat ist, Dagegan sind
Acrasneten das ILedichan Werkevarbota in Abaetz 2 Sokz 2, Iwoita Alternative, aueach|ia8-
lieh die f0r dia Trikct- und Bendanwsarbung Yarenbwortliichen, nickt degegen die Median, aua
daran Sicht ea eich um ain aufgedréngtes Plecement handslte.

Mt damn Ausschluss gesperrtar Splelar (5. § B) van der Tellnahma an {Sport-1Wattan wird alner
Fordarung der Suchtexpartan Rachnung gatragan, die auch wom Bundesverfassungsgarlzht Im
Urtall worn 2&. harz 3006 aufgeqrifen worden [t

Zu & 22| Lotterden mit bazscndamem Seafahmun ritlal

Uis Yorachrit aiaht in Abactz | aina Bagrenzung des Jackpota vor. (hes bridqgt dan Fanrdarungen
dar M Geadstzgskiungavefanran batailigten Sushtexpanten Hachiung, In dar fOr dis Varahatel-
Wny won Lettorien qamAn & 4 Aba, 1 afordarichan Eriaubnis werdan dis GlIekaspialnute ahte-
bakdrdam im |ntarcess des Spialorechutzas und Zur Erreichung der Zicla des § 1 weoiters Ge-
nahmigungain haitsbastimmungan und Auflagen varsehsn, u. a. aina Beschrénkung dar Hochet-
gewinna, Denkber aind =such Regelungan, die Spielar bai griBaran Einaftzen [Sysbam spial)

spATan.

Abzale 2 arfasst bakplelswalze tagliche Lotterlan wia KEND und Minuten-Lettarlen wie Clulcky,
von daman mk der Veranataltumg won Splalbanken umd Sportwatten verglalchbare Gefghran
ausgehan. Dlas gllt Inshesondene fir Quicky, for deszen Varbat slch aln Tall dar am Gecetzge-
bungsvarfahran betallgten Splelsuchtexpertan elngesalzt hat. Die Tallnzhme an dlasen spazlal-
len Farman der Lottena satz wvoreua, daes sich der Sgpielar wor Spiclbaginn identifiziert und sain
Mams nisht in der in § 2 Abe, 4 und § 23 srwdhitan Spariatel aufgsfOnm iat. Nicht zu den Lot-
tarien im Sinne ven Abeotz 2 Saz 1 zdhlen Lepbriafl- und Hubballcterien, Eine Yarnstatung
digear Lottorian urmieact aina Los-Saria, daran Yorkauf aich rogalmiBig Ghar Wocham orotreckt,

50



Landtag Rheinland-Pfalz - 15. Wahlperiode

Drucksache 15/ 1 4 54

Zum Secheten Abechnitt

Zu & 23 | Datanschuts)

§ 23 anthatt dla notwend|gen Regalungan zur Sparrdztel und dar Yerarbeltung dort gaspelchar-
ter Datan. Drar Urmnfang der In dle Sparrdatal elnzutragenden Datan arg bt sich nur nach aus ¢ 22
Abe, 1 Sokz 2 das Claicha gitt 107 dia Ubermitiungarage lungan (o, § 23 Abs, 2und 3}, In§ 23
Ake, 1 wird ef dia Ernabung dar Auswaisdatan warzichted, U m can im Belmen dar AnhSrng
vorget raganan Badankean zur Nutzung dissar Datan im priveten Baraich Aschnung zu tregan,
dam die Spielbanken in einigan LAndem ruzuordnan aind, Die Datenvararbaitung richiet sich im
Obrigan nach den f0r dia pewaia handalnden Stallen galtendan Yorschrifban.

Slabter Absohnitt

Dis Schluasb=sstimmungsn dad gotondan Stestavetrayed wardsh arganzt um

dig Klarstalung, dage die LANder watsryehands Anfordaringen insbeaondare Zu dan Yor-
alsactzlng am dor Erleubmis ded Yaranstalana und Yermitalne vor GlOckaepio kh faaticg am
kannen (& 24}

eine Ubergangeragelung in § 25 Aba. 1 und 2, dis alls Yeranstaker und Vermittler fein-
schliaBlich der Lottaria-Einnahmer dar Klassaniatterian und der gawarblizhan Spialvarmit-
Isr}, fQr diain § 4 Alb. 1 anstmela gine Edaubniapd isht bag indet wird, 101 ainJahr vion Jis-
sar Priickt fraksbalt und Ihnen alne Fomaatzumg |hrar bisherlgan (agalan T2ty ket chna Er-
laubniz ermoglichk, dla matarlalien Arfordarungen daz Stectevart rages zind auch wahrand
dlazer Jbargangzzak zu arfillen.

8lna Raegelung air Verdahren smrainfachung bal n die Vartrlebsorganization elmas Varan-
stakars slngeg | aderten Yammitlem n§ 25 Abs. 2 Satz 2: hlar hat zur Varfzhransveranfa-
chung der Ya ranstalter den Artrag auf dle Edaubnls fir dlafir [hn t2thg an Wermiitlar zu stel-
lan.

elna [bergan gswarschrift zum Intarnetwerkct In § 4 Abs_ 4, dla ver allem dem Varhalknlsma-
Eigkaltzaussg lalch bel nan balden gawarblichan Splaiwarmitiern dlamt, dla nach Ihram Yortrag
Im der Anharung zum Entwurf d ez Staotever rages (fost} auzaschlaBlch m (ntarnat t3tg sind
(Fluxx AG gagrondet 1888, cz 140 Mitarbakaer In der Gruppe mit Jaxox GmbH wnd Anybet
GmbH, sowle Tlpp24 AG, gegnindst 2000, 151 Mitarbsltar, 2005 Yamltiung von Splel-
elnsatzen LH. van knapp 205 Mic. € an dla L lerlagesalschaftan In acht Landarn). [hran
ooll dunsh dia nach § &5 Aba. & For sin Jehr nach Inkreftretan dos Stectavetraga zulAsaiga
Auznanma auarsichand SSE10r aina Umatallung ded Batrisbe s nach dem Stastevatrag
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2ula=s|ge Vartrlabzwena gegeban wardan; dabael wird bal Antragen auf Eraffnung neuer

od ar Erwelta ung bastehandar Vertdebswage bal der Erm azsanzausibung dem Ve thaknls.
maighkaltsausglelsh angamessen Rachnung zu tragen saln. Dle In § 25 Abs. 8 Nr_ 1 bhis 5
festgslegtsn Yaraussatzungan mlasan und kdnnen — wis von Saiten der Madian und der
privetan Wettunbarnahmen in dar Anh&rung zum Entwur dea Stactevartrag s vorg ot rag an
weordan (o - In jadam Fall «H0Ikwarden,

&ihe KarkurranzKiaues in § 26, dis dan Yorang dissed Stastewvstrags im Varhaltnis 2u den
fQr dia Klageanlotarian gakemdan Heqelingen anardnat,

dla Varpilickhiung zur Evaluation der Auswirkungen dlezes Steatevartragaes dunch dle Gibek-
splelaufslchtsbahoman dar Lander (& 27).

8lne Befriztung des Stestzvertrage, die nach ver Jahran zum Aubarkrafttreten des Staste.
vartrages fihrt, scfam nlcht dle Minlsterprasiderte nkonferenz unter Berlckslchtigung des
Ergabnlasas der Evaluaticn mit mindestens 1% Stlmman das Fartgalten das St aatsvart ragas
inagesamt baachiabt: dar Stectavantray qiltdann untar dan LAndarn fort, dia das Fartgatan
baschiaasan heban (§ 28},
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Mitteilung
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
an die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
vom 12. Juni 2006

Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland gemii
Artikel 226 EG-Vertrag
hier: Sportwetten

- Verfahren Nr. 2003 / 4350 -

Bezug: Aufforderungsschreiben vom 10. April 2006 (SG-Greffe(2006)I0/201648 Aufforderungs-
schreiben vom 10, April 2006 (SG-Greffe(2006)D/201648)

Die Bundesregierung beehrt sich, der Kommission der Europdischen Gemeinschaften folgendes mit-
zuteilen;

1. Strafbewehrtes Verbot unerlaubten Gliicksspiels und der Werbung dafiir

Der EuGH hat in der Rechtssache Gambelli anerkannt, dass eine nationale Regelung mit — strafbe-
wehrten — Verboten der Erbringung bestimmter Dienstleistungen im Zusammenhang mit Sportwetten
durch zwingende Griinde des Allgemeininteresses wie den Verbraucherschutz, die Betrugsvorbeugung
und die Vermeidung von Anreizen flir die Bilirger zu {iberhthten Ausgaben fiir das Spielen gerechtfer-
tigt sein kann, sofern die Beschrinkungen den an sie zu stellenden Anforderungen entsprechen. Hierzu
gehdrt, dass diese Beschriinkungen, die auf solche Griinde sowie auf die Notwendigkeit gestiltzt sind,
Stdrungen der sozialen Ordnung vorzubeugen, auch geeignet sind, die Verwirklichung dieser Ziele in
dem Sinne zu gewihrleisten, dass sie kohéirent und systematisch zur Begrenzung der Wetttitigkeit bei-
tragen (EuGH-Urteil vom 6. November 2003, Rs. C-243/01, Gambelli, Randnr. 67). Es sei jedoch Sa-
che des nationalen Gerichts zu priifen, ob die nationale Regelung angesichts ihrer konkreten Anwen-
dungsmodalititen tatsiichlich den Zielen Rechnung triigt, die sie rechtfertigen kitnnten, und ob die mit
ihr auferlegten Beschriinkungen nicht auler Verhéltnis zu diesen Zielen stehen.
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Der Bundesgesetzgeber hat mit dem § 284 StGB und dem darin enthaltenen grundsitziichen Verbol
lediglich einen Rahmen vorgegeben, welcher gegenwirtig durch Liindergesetze ausgefiillt wird. Das
grundstitzliche Verbot des § 284 StGB greift dann nicht ein, wenn filr die Veranstaltung eine behordli-
che Erlaubnis erteilt worden ist. Die Erlaubniserteilung als solche bestimmt sich gegenwiirtig nach den
Gesetzen der Bundeslander, Eine unverhiltnismiBige Beschriinkung des Artikels 49 EGV kann aber
nicht durch § 284 StGB selbst, sondern allenfalls durch die konkrete Ausgestaltung der Regelungen
zur Gewlihrung entsprechender behérdlicher Genehmigungen erfolgen. Weder § 284 Absatz 1 noch
Absatz 4 enthalten selbst inhaltliche Vorgaben filr die Ausgestaltung des Wettangebotes. Sie betreffen
dariiber hinaus das Gliicksspiel generell und sind nicht auf den Bereich der Sportwetten beschrinkt.
Generell ist ein strafbewehries Verbot mit Erlaubnisvorbehalt wie § 284 StGB geeignet, insbhesondere
eine iiberméilige Anregung der Nachfrage nach Gliicksspielen und die wirtschaftliche Ausbeutung der
Spiclleidenschaft zu verhindern. Indem § 284 StGR die Veranstaltung von Glilcksspielen ohne Er-
laubnis der zustindigen Behiorde verbietet, erschwert er es dem Spieler, von diesen Angeboten
Gebrauch zu machen, Dies gilt auch fiir die Vermittlung und Werbung, denn der Erfolg einer solchen
Tétigkeit ist nur vor dem Hintergrund denkbar, dass der Spieler darin eine erhebliche Erleichterung
seiner Tatigkeit sicht. Auf welche Weise aber der staatlich geregelte und erlaubte Glilcksspielbetrich
diesen Gefahren entgepgenwirkt, bestimmen die jeweiligen landesrechtlichen Ausgestaltungsregelun-

gen.

2. Beschriinkung der Veranstaltung von Sportwetten

Die Kommission hat in ihrem Aufforderungsschreiben vom 10.04.2006 hinsichtlich der Ziele des
deutschen Sportwettenrechts verkilrzt auf die Gesetzesmotive zu § 284 StGB (BT-Drs. 13/8587) abge-
stellt und die ordnungsrechtliche Zielsetzung des Staatsvertrages zum Lotteriewesen in Deutschland
{Lotteriestaatsvertrag), der am 01.07.2004 in allen Liindern in Kraft getreten ist, auller acht gelassen.

Mach § 5 Abs. 2 und 4 des Lolteriestaatsvertrages diirfen Sportwetten auf der Grundlage erginzender
landesgesetzlicher Regelungen nur von den Lindern selbst, von juristischen Personen des dffentlichen
Rechts oder von privatrechtlichen Gesellschaften, an denen juristische Personen des Sffentlichen
Rechts maBgeblich beteiligt sind, veranstaltet werden. Diese Beschriinkung auf Veranstalter, die un-
mittelbar oder mittelbar dem Einfluss des jeweiligen Landes unterliegen, dient dem Ziel, die Beviilke-
rung vor den mit dem Wetten verbundenen Gefahren zu schiitzen. Es handelt sich dabei insbesondere
um die Bekdmpfung der Spiel- und Wettsucht, den Schuiz der Spieler vor betriigerischen Machen-
schaften seitens der Wettanbieter sowie vor irrefiihrender Werbung und Zahlungsunfahigkeit des Ver-
anstalters, die Abwehr der mit dem Wetten verbundenen Begleitkriminalitit und um die Verhinderung
der Ausnutzung des Spieltriebs, Die ordnungsrechtliche Zielsetzung des Lotteriestaatsvertrages ergibt
sich aus seinem § [, in dem es heibt, dass Ziele des Lotteriestaatsvertrages sind,

1. den natiirlichen Spieltrieb der Bevilkerung in geordnete und tiberwachte Bahnen zu lenken,
insbesondere ein Ausweichen auf nicht erlaubte Gliicksspiele zu verhindern;

2. liberméBige Spielanreize ru verhindern;

3. eine Ausnutzung des Spieltrichs zu privaten oder gewerblichen Gewinnzwecken auszuschlie-
fien;
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4. sicherzustellen, dass Glilcksspiele ordnungsgeméh und nachvollziehbar durchgetithrt werden
und

5. sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen aus Glilcksspielen zur Forderung 61~
fentlicher oder steverbegiinstigter Zwecke im Sinne der Abgabenordnung verwendet wird,

Zur Erfiillung dieser Zicle schreibt u, a. § 4 Lotteriestaatsverlrag vor:

1. Die Veranstaltung, Durchfiihrung und gewerbliche Vermittlung von tffentlichen Glicksspie-
len muss mit den Zielen des & 1 in Einklang stehen.

2. Die Veranstaltung, Durchfithrung und gewerbliche Vermittlung von &iffentlichen Gliicksspie-
len darf den Erfordernissen des Jugendschutzes nicht zuwiderlaufen. Die Teilnahme von Min-
derjihrigen ist unzuldssig.

3. Art und Umfang der Werbemalinahmen fiir Gliicksspiele milssen angemessen sein und diirfen
nicht in Widerspruch zu den Zielen des § | stehen. Die Werbung darf nicht irrefithrend sein,
inshesondere nicht darauf abzielen, unzutreffende Vorstellungen iiber die Gewinnchancen
hervorzurufen.

4. Die Veranstalter, Durchfiihrer und gewerblichen Spielvermittler haben Informationen iber
Spielsucht, Privention und Behandlungsmdglichkeiten bereitzuhalten.

Schon die vorsichenden Bestimmungen machen deutlich, dass deren Haupt- oder Nebenziel keines-
wegs die Finanzierung gemeinniitziger oder im Allgemeininteresse liegender Titigkeiten wie den
Sport ist, wie es unter Ziffer 3 lit. A) des Aufforderungsschreibens der Kommission heiBt. Die in § 1
Nr. 5 Lotteriestaatsvertrag vorgeschriebene Sicherstellung der Verwendung eines erheblichen Teils
der Einnahmen aus Gliicksspielen filr éffentliche oder gemeinniitzige Zwecke dient vielmehr der Ver-
wirklichung des Ziels nach § 1 Nr. 3, wonach eine Ausnutzung des Spieltriebs zu privaten und ge-
werblichen Gewinnzwecken ausgeschlossen werden soll, um damit die hohen Gewinnmdglichkeiten
aus Gliicksspielen und damit auch deren Angebot zu begrenzen. Die Finanzierung gemeinniitziger
Zwecke aus den Einnahmen der Veranstaltung von Sportwetten durch staatliche Unternehmen ist also
nieht Hauptzweck oder Nebenzweck, sondern eine "niltzliche Nebenfolge” im Sinne der Rechtspre-
chung des Europiiischen Gerichtshofs (Urteil vom 6. November 2003 - C-243/01 - Gambelli u. a.).

Das Hauptziel ergibt sich ferner aus den Erliuterungen zum Lotteriestaatvertrag, in denen es w.a.

heilit:

.Glilcksspiele kinnen wegen des natiirlichen Spieltriebs nicht ginzlich unterbunden oder auf ein fur
den Spieler villig unatiraktives Mal beschrinkt werden. Daher ist sicherzustellen, dass der Spieltrieh
durch geeignete Spiclangebote in geordnete und iiberwachte Bahnen gelenkt wird. Anderenfalls wilr-
den die Spieler auf illegale Spielangebote ausweichen. Deshalb miissen auch Lotterien und andere
Gliicksspiele mit einem erhihten und deswegen besonders zu kontrollierenden Gefahrenpotenzial
(Spielbank, bestimmte Wetten, Jackpotlotterie) angeboten und in angemessenem Umfang beworben
werden,

Gliicksspiele weisen unterschiedliche Gefikrdungspotenziale auf. Da das Suchtverhalten von Gliicks-
spielern vor allem dadurch bestimmt wird, dass in kurzen Zeitabstinden intensive Spannungserlebnis-
se realisierbar sind oder ein Abtauchen aus der Alltagsrealitit gefordert wird, ist vor allem Gliicksspie-
len mit raschen Gewinnabfolgen, wie zum Beispiel Roulette, ein hitheres Suchtpotential zu eigen als
langsamen Spielen. Besondere Spielanreize bergen auch solche Spiele, bei denen Wissen oder Kiénnen
den Spiclerfolg vermeintlich beeinflusst (zum Beispiel Sportwetten).

64



Landtag Rheinland-Pfalz - 15. Wahlperiode Drucksache 15/ 14 54

Auch Lotterien haben ein nicht unerhebliches Gefihrdungspotenzial und kénnen den Wunsch nach ge-
fihrlicheren Gliicksspielarten wecken, Wilrden Lotterien unbegrenzt zugelassen, hiitte dies zur Folge,
dass in kiirzeren Zeitabstiinden mehrere Lotterien ausgespielt wiirden. Hinzu kiime, dass die Konkur-
renz um Markianteile zu aggressiveren Marketingstrategien und damit zu héiheren Spielanreizen, zum
Beispiel durch sehr schnell aufeinanderfolgende Gewinnentscheidungen oder exorbitant hohe Jackpots
fithren wilrde. Dabei ist die Gefahr der Ausbeutung des Spieltriebs umso grofler, je mehr Anbieter von
Lotterien zugelassen wiirden (vergleiche zu Sportwetten BVerwG, Urteil vom 23.08.1994, 1 C 18/91,
BVerwGE 96, 293 [300]). Lotterien haben aber auch je nach Art der Veranstaltung unterschiedliche
Auswirkungen auf den Spicltrieb des Menschen. So sind die maglichen nachteiligen Auswirkungen
auf die Spielsucht und die wirtschaftliche Situation des Spielers bei einer Internetlotierie oder einer
Lotterie mit Jackpat weitaus grofler, als bei einer monatlich stattfindenden Lotterie mit einem relativ
geringen Gewinn,*

3. Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 28.03.2006

Dras Bundesverfassungsgericht hat in dem Urteil vom 28.03.2006 (1 BvR 1054/01) festgestellt, dass
das staatliche Monopol fiir die Veranstaltung von Sportwetten in Bayern in seiner derzeitigen Ausges-
taltung nicht mit dem Grundrecht der Berufsfreiheit nach Art. 12 des Grundgesetzes vereinbar ist. Das
Gericht hat aber ein staatliches Sportwettenmonopol zur Wahrung wichtiger Gemeinwohlziele aus-
driicklich fiir zulissig erklfirt, wenn es durch zusiitzliche gesetzliche Regelungen konsequent auf die
Bekimpfung von Wettsucht und die Begrenzung von Wettleidenschaft ausgerichtet ist, Das durch die
Entscheidung aufgezeigte Regelungsdefizit schliebt das Gericht durch eine verfassungs- und europa-
rechiskonforme Ubergangsbestimmung mit Gesetzeskraft.

Neben den legitimen Zielen des Schutzes vor betriigerischen Machenschafien und vor Zahlungsunfi-
higkeit des Veranstalters sowie der Abwehr von Gefahren aus mit Wetten verbundener Folge- und Be-
gleitkriminalitit hilt das Bundesverfassungsgericht die Bekmpfung der Spiel- und Wettsucht fiir ein
besonders wichtiges Gemeinwohlziel, das ein staatliches Wettmonopol und die dadurch beabsichtigte
Begrenzung und Ordnung des Wettwesens rechtfertigt. Zur Verwirklichung dieses Ziels halt das Ge-
richt insbesondere eine Begrenzung der Werbunp, verbesserte Malinahmen zur Abwehr von Suchtge-
fahren, Nutzung der Maglichkeiten zur Verbesserung des Spieler- und Jugendschutzes durch eine ent-
sprechende Ausgestaltung der Vertricbswege sowie die Schaffung von Kontrollinstanzen, die eine aus-
reichende Distanz zu den fiskalischen Interessen des Staates aufweisen, fiir erforderlich.

Das Bundesverfassungsgericht sieht sich mit diesen Anforderungen ausdriicklich m Ubereinstimmung
mit der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs, wonach ein staatliches oder staatlich getrage-
nes Gliicksspielmonopol unter Ausschluss von Veranstaltern aus anderen Mitgliedstaaten nicht gegen
das Gemeinschaftsrecht verstdBt, wenn die Beschréinkungen durch zwingende Griinde des Allgemein-
interesses, wie den Verbraucherschutz, die Betrugsvorbeugung und die Vermeidung von Anreizen zu
tiberhthten Ausgaben fiir das Spielen gerechtfertigt sind. Das Bundesverfassungsgericht spricht in Rz.
144 sogar davon, dass ,die Anforderungen des deutschen Verfassungsrechts parallel zu den vom Eu-
ropiischen Gerichtshof zum Gemeinschaftsrecht formulierten Vorgaben® verlaufen.
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Das Bundesverfassungsgericht hat den nationalen Gesetzpebern fiir die erforderliche Neuregelung des
Sportwettenrechts eine Frist bis zum 31.12.2007 gesetzt. Wenn die Gesetzgeber im Eahmen der Neu-
regelung an dem Sportwettenmonopel festhalten wollen, sind sie an die dargestellien Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts zwingend pebunden, Andernfalls kann nach den Feststellungen des Bun-
desverfassungsgerichts ein verfassungsgemifier Zustand nur dadurch hergestellt werden, dass gine ge-
setzlich normierte und kontrollierte Zulassung sewerblicher Veranstaltungen durch private Wellunter-
nehmer geschaffen wird. Durch die verbindlichen Vorgaben des Bundesverfassungsgericht, entweder
eine verstirkte normative Absicherung der ordnungsrechtlichen Ziele des staatlichen oder staatlich ge-
tragenen Sportwettenmonopols zu schaffen oder die Zulassung privater Veranstalter zu ermiéglichen,
ist nicht nur die Verfassungskonformitit nach dem Grundgesetz, sondern auch die Europarechtskon-
formitit des Sportwettenrechts in Deutschland gewihrleistet, Dafiir spricht auch die Tatsache, dass das
Bundesverfassungsgericht w.a. in Ansehung der europarechtlichen Implikationen festgestellt hat, dass
die bisheripe Rechtslage bis zu der erforderlichen Neuregelung mit der Malfigabe anwendbar bleibt,
dass unverzilglich ein MindestmaB an Konsistenz zwischen dem Ziel der Begrenzung der Wettleiden-
schaft und der Bekimpfung der Wettsucht einerseits und der tatsiichlichen Auslibung des Wettmono-
pols andererseits hergestellt wird. Dabei hat das Gericht ausdriicklich darauf hingewiesen, dass das
gewerbliche Veranstalten von Wetten durch private Wettunternehmen und die Vermittlung von in
Deutschland nicht erlaubten Wetten weiterhin als verboten angesehen und ordnungsrechtlich unter-
bunden werden diirfen.

4. Umsetzung der vom Bundesverfassungsgericht vorgegebenen Sofortmafinahmen

Das Bundesverfassungsgericht hat die Fortgeltung der bisherigen Rechtslage von folgenden Maligaben
abhiingig gemacht:

1. Bereits vor einer Neuregelung des Sportwettenrechts muss damit begonnen werden, das bestehen-
de Wettmonopol an einer Bekiimpfung der Wettsuchi und einer Begrenzung der Wettleidenschaft
auszurichten,

Eine Erweiterung des Angebots staatlicher Wettveranstaltungen ist untersagt.

3. Die Werbung ist auf die sachliche Information zur Arf und Weise der Wettmaglichkeit zu be-
schrinken.

4. Die staatlichen Wettveranstalter haben umgehend aktiv iiber die Gefahren des Wettens aufzukld-

TEn.
Die Aufsichtsbehorden der Linder haben veranlasst, dass diese Vorgaben des Bundesverfassungsge-

richts bereits umpesetzt sind. Im Einzelnen haben die staatlichen oder staatlich getragenen Sportwet-
tenveransialier insbesondere folgende Malinahmen ergriffen:
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s Livewetten und Halbzeitwetten werden nicht angeboten.

s Es gibt keine Wettméglichkeiten in Fuliballstadien mehr.

e Eskann nicht mehr iber SMS gewettet werden.

»  Wetten im Internet sind nur noch mdglich, wenn eine Alters- und Identititskontrolle erfolgt.Die
Werbung ist auf sachliche Information nach den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts be-
schriinkt. Es gibt fiir die erlaubten Sportwettanpebote keine Fernsehwerbung und keine Banden-
werbung in Sportstadien mehr,

e In den Wettannahmestellen und im Internet gibt es verbesserte Informationen zur Suchtprivention.
Auf die Suchtgefiibrdung wird deutlich hingewiesen.

Mit der erfolgten Umsetzung dieser Malnahmen wurde bereits vor den vom Bundesverfassungsge-
richt vorgegebenen Rechtsdnderungen ein verfassungs- und europarechiskonformes staatliches Sport-
wettenangebot sichergestellt, bei dem die Belange der Suchtbekfimpfung und des Verbraucherschutzes
deutlich verbessert wurden. Die Bedenken der Kommission unter Ziffer 3 lit. B) sind damit hinfillig.

5. Europarechtliche Zuliissigkeit nationaler Gliicksspielmonopole

Die Regelung des Lotteriestaatsvertrages und ergiinzender Lindergesetze, dass Sportwetten nur von
den Lindern selbst oder von juristischen Personen, die sich unter malgeblicher Kontrolle des jeweili-
gen Landes befinden, veranstaltet werden diirfen, befindet sich im Einklang mit der Rechtsprechung
des Européischen Gerichtshofs,

Danach steht es im Ermessen der Mitgliedstaaten der Europiischen Union, das Gliicksspielwesen nach
regionalen ordnungspolitischen Grundséitzen zu regulieren und mithin auch vollstindig zu verbieten
(EuGH Urteil vom 6. November 2003 - C-243/01 - Gambelli u. a.).

Der EuGH hat zur Monopolstruktur der nationalen Gliicksspiclangebote in all seinen den Gliicksspiel-
sektor betreffenden Urteilen klargestellt, dass dieser Bereich nicht harmonisiert ist und nach dem Wil-
len der Mitgliedstaaten auch nicht harmonisiert werden soll. In der Tat entspricht dies dem Beschluss
der Staats- und Regierungschefs der Europdiischen Gemeinschaften vom 12.12.1992 auf dem Gipfel in
Edinburgh (vgl. auch die Antwort des Rates auf eine parlamentarische Anfrage Nr. E-3068/98, ABL
EG Nr. C 142 v, 21.05,1999, 3(0).

Der EuGH hat bekriftigt, dass jeder Mitgliedsstaat das autonome Recht hat, sein Schutzniveau selbst
zu bestimmen und daher die Genehmigungsvoraussetzungen selbst und autonom festzulegen. Das
Schutzniveau anderer Staaten ist dabei vollig unbeachtlich (vgl. in diesem Sinne Urteile LEfrd u. a.,
Randnr. 36, Zenatti, Randnr. 34, Anomar u. a., Randnr. 80, und Omega, Rn. 38). Gerade in dem Urteil
Gambelli hat der EuGH mit dieser Erwiigung den Antrag des Generalanwalts Alber, britische Geneh-
migungen in Italien als ausreichend anzuerkennen, verworfen. Das EuGH-Urteil Gambelli kann daher
keinesfalls als Rechtfertipung dazu dienen, Genehmigungen eines Mitgliedsstaats als ausreichend fiir
die Sportwettenveranstaltung in einem anderen Mitgliedsstaat zu erkldren.
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Etwas Anderes ergibt sich auch nicht aus den Schlussantréigen des Generalanwalts in den verbundenen
Rechtssachen C-338/04, C-359/04 und C-360/04 vom 16, Mai 2006. Die in Deutschland mit den je-
weiligen Landesgesetzen verfolgte Begrenzung des Angebotes und damit verbundene Bekiimpfung

L1~

kimpfung die einzige Begriindung fiir die streitigen Beschriinkungen in Italien sein (Rn. 111 der
Schlussantriige). Nur vor diesem Hintergrund kommt der Generalanwalt zu dem Ergebnis, dass die tat-
siichliche Unmaglichkeit flir ein in einem Mitglicdstaat niedergelassenes Unternehmen, seiner Ge-
schifistitigkeit in einem anderen nachzugehen, sowie das Verbot der Vermittlung und der Inan-
spruchnahme der angebotenen Dienstleistungen, fiber das hinausgingen, was zur Erreichung der in der
nationalen Rechtsordnung festgelegten Ziele erforderlich ist (Rn, 127-129).

Zu einer anderen Bewertung gelangt man indessen, wenn es nicht um den Schutz des Spielers vor Ma-
nipulation und Betrug durch den Veranstalter, sondern um eine Beschriinkung des Glilcksspielangebo-
tes geht. Zur Erreichung dieses Ziels vermag eine Kontroll- und Sanktionsregelung in dem Milglied-
staat der Niederlassung keinen Beitrag #u leisten, sondern es ist vielmehr ein Verbot geradezu erfor-
derlich, da andernfalls ein zusitzliches Angebot fir die Bevblkerung geschaffen wiirde.

Bereits im Urteil L4434 hatte der EuGH (Urteil vom 21.09,1999, Rs. C-124/97) jedoch den Mitglhieds-
staaten erlaubt, Staatsmonopole fiir Gliicksspiele zu errichten, was zwangslfufig voraussetzl, dass Ge-
nehmigungen anderer Mitgliedsstaaten nicht gelten ktinnen. Generalanwalt Fennelly liefert in Rz. 31
seiner Schlussantriige zur Rechtssache Zenatti (EuGH, Unteil v, 21.10.199% — Rs. C-67/98) diese ein-
fache und tiberzeugende Erklirung, warum das Ziel der Gliicksspielbegrenzung nur erreicht werden
kann, wenn ausldndische Genehmigungen in anderen Mitgliedstaaten nicht gelten.

Der EuGH bestiitigt im Urteil Gambelli ausdriicklich das Ermessen und die Prognosespielriume der

nationalen Gesetzpeber bei der Wahl der Mittel zur Gliicksspielbegrenzung und deutet die Grenze die-

ser Spielriume lediglich fiir eklatante Missbrauchsfille an, wie sie in Ttalien vorgelegen haben mégen.
Jedoch hat der Gerichtshof, worauf die Regierungen, die Erkliirungen abgegeben haben, wie
auch die Kommission hingewiesen haben, in seinen Urteilen Schindler, L&fir8 u. a. und Zenath
ausgefithrt, dass die sittlichen, religitisen oder kulturellen Besonderheiten und die sittlich und
finanziell schidlichen Folgen fiir den Einzelnen wie fir die Gesellschaft, die mit Spielen und
Wetten einhergehen, es rechtfertigen konnen, dass die staatlichen Stellen iber ¢in ausreichen-
des Ermessen verfiigen, um festzulegen, welche Erfordernisse sich aus dem Schutz der
Verbraucher und der Sozialordnung ergeben.” (EuGH, Urteil vom 03.11.2003, Az C-243/01,
Rz. 63 — Gambelli}.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass nach der Rechtsprechung des EuGH auch Beschrankungen bis
hin zu Verboten von WerbemaBnahmen geeignet sind, die Verwirklichung des mit ihr verfolgten Zie-
les des Gesundheitsschutzes zu gewihrleisten, Sie gehen dann auch nicht diber das hinaus, was zur Er-
reichung dieses Zieles erforderlich ist. Eine solche Regelung begrenzt niimlich die Félle, in denen
Werbetafeln beispiclsweise im Fernsehen gezeigt werden kiinnen, und ist daher geeignet, dic Verbrei-
tung entsprechender Werbebotschaften zu beschrinken, wodurch die Zahl der Gelegenheiten, bei de-
nen die Fernsehzuschauer zum Konsumieren angercgt werden kinnten, verringert wird (vgl. EuGH,
Urteil vom 13. Juli 2004 — C-429/02 (Loi Evin)— En. 38).
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Wie bereits oben unter Ziffer 3. dargelegt wurde, hat das Bundesverfassungsgericht bei seiner Ent-
scheidung vom 28.03.2006 die vom Europédiischen Gerichtshof in seiner stindigen Rechtsprechung
entwickelten Grundsiitze, unter denen eine monapolistische Strukeur des Gliicksspielwesens in den
Staaten der Gemeinschaft zuldssig ist, berlicksichtigt und auf die Parallelitit seincr Entscheidung mit
der Judikatur des EuGH ausdriicklich betont. Mit den verbindlichen Vorgaben fiir eine Neuregelung
des Sportwettenrechts und der Feststellung, dass in der Ubergangszeit unter Beachtung der in Ziffer 4.
genannten Mafigaben das geltende Recht anwendbar bleibt, also private Wettangebote und die Ver-
mittlung von im jeweiligen Bundesland in Deutschland nicht erlaubten Wetten weiterhin als verboten
angesehen und ordnungsrechtlich unterbunden werden diirfen, hat das Bundesverlassungsgericht die
Rechtslage in Deutschland abschlieBend und in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen des EuGH be-
urteilt und entschieden. Dies entspricht der wiederholt vom EuGH im Vorlageverfahren gedulierten
Auffassung, dass die nationalen Gerichte eine Rechtfertigung der Beschrdnkung des Art. 49 EGV aus
zwingenden Griinden des Allgemeininteresses durch ein Gliicksspielmonopol feststellen knnen
(EuGH, Urteil v. 21.10.1999 — Rs. C-67/98 — Zenatti; EuGH, Urteil vom 06.11.2003 — Rs. C-243/01 -
Gambelli),

Auch die Herausnahme des Gliicksspielwesens aus der EU-Dienstleistungsrichtlinie aufgrund des ,be-
sonderen Interesses der Mitgliedstaaten® unter Berilcksichtigung des Subsidiarititsprinzips aus Art. 5
EG-Vertrag zeigt, dass im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit nach Art. 49 ein Ermessen der staatli-
chen Stellen besteht, festzulegen, welche Erfordernisse sich aus dem Schutz der Verbraucher und der
Sozialordnung ergeben, und dass damit auch nicht von einer generellen Anerkennungspflicht gliicks-
spielrechtlicher Befugnisse aus anderen Landern ausgegangen werden kann. In seiner Begriindung
filhrte das EU-Parlament aus, Gliicksspiele seien — etwa in Hinblick auf die affentliche Ordnung und
den Konsumentenschutz — aufgrund ihrer spezifischen Natur” auszunchmen, Inshesondere verwies
das EU-Parlament darauf, dass diese Ausnahme vollstindig in Einklang stehe mit den Entscheidungen
des Europfiischen Gerichtshofes. Es sei iiberdies , vollkommen unmdglich®, im Bereich des Glicks-
spiels einen ,fairen, grenziiberschreitenden Wetthewerb,, herzustellen.

Auch in der sog. E-commerce-Richtlinie (RL 2000/31/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 8. Juni 2000 {iber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbe-
sondere des elektronischen Geschiftsverkehrs, im Binnenmarkt ["Richtlinie Giber den elektronischen
Geschiftsverkehr"] Amtsblatt Nr, L 178 v. 17.07.2000) wurde der Gliicksspielbereich ausdriicklich
vom Anwendungsbereich ausgenommen. Beide Regelungen machen deutlich, dass die Regelung und
Uberwachung des Gliicksspiels auch nach Auffassung des Europdischen Parlaments vorrangig in der
Verantwortung der Mitgliedstaaten liegen sollen,
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Ergebnis

Das strafbewehrte Verbot der Veranstaltung von Gliicksspielen ohne behtirdliche Erlaubnis und
der Werbung fiir unerlaubtes Glitcksspiel stellt keine unverhiltnismiBige Beschriinkung des Arti-
kels 49 EGV dar, da es dem Ziel dient, eine tibermélige Anregung der Nachfrage nach Glicks-
spielen und die wirtschafiliche Ausbeutung der Spiclleidenschaft zu verhindern, und unterschieds-
los filr in- und auslindische Wirtschafisbeteiligte gilt.

Die Kommission hat in ihrem Aufforderungsschreiben vom 10.04.2006 die ordnungsrechtliche
Zielsetzung des Staatsvertrages zum Lotteriewesen in Deutschland und die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts (1 BvR 1054/01) vom 28.03,2006 nicht beriicksichtigt und hat damit
die Rechtslage in Deutschland nur unvollstindig gewiirdigt.

Durch die verbindlichen Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts fiir die deutschen Gesetzgeber,
das staatliche oder staatlich getragene Sportwettenmonopol stirker auf die Bekdmpfung von Wett-
sucht und die Begrenzung von Wettleidenschaft auszurichten oder gine gesetzlich normierte und
kontrollierte Zulassung gewerblicher Veranstaltungen durch private Wettunternchmer zu schaffen,
ist eine europarechtskonforme Neuregelung des Sportwettenrechts gewihrleistet.

Mit der bereits erfolgten Umsetzung der vom Bundesverfassungsgericht verfiigten Sofortmal-
nahmen steht das staatliche oder staatlich getragene Sportwettenangebot in Deutschland schon vor
einer gesetzlichen Neuregelung im Einklang mit der Rechisprechung des Europdischen Gerichts-
hofs, nach der ein solches staatliches Sportwettenmonopol durch zwingende Grilnde des Allge-
meininteresses, wie den Verbraucherschutz, die Betrugsvorbeugung und die Vermeidung von An-
reizen zu dberhihten Ausgaben fiir das Spielen gerechtfertigt ist.

Vor diesem Hintergrund bittet die Bundesregierung die Kommission, das Vertragsverletzungsverfah-
ren einzustellen oder zumindest bis zur gesetzlichen Neuregelung des Sportwettenrechts vorerst ruhen
#u lassen. Die Bundesregierung wird die Kommission (iber die weiteren Entwicklungen des Sportwet-
tenrechts in Deutschland auf dem Laufenden halten.
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Machrichtlich:
Miedersiichsische Staatskanzlei
Reterat 302

Richtlinie iiber ein Informationsverfahren auf dem Gebigt der Normen und technischen Vorschriften
sowie Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft 98/34/EG, geindert durch RL 98/M48/EG

Mot Nr. 2006/638/D — Staatsvertrag zum Glicksspielwesen

3a.

3b.

Bundesrepublik Dentschland

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Referat E A 3, 11019 Berlin

Tel.: D049-30-2014-6353, Fax: 0049-30-2014-5379, Email: infonorm@bmwi.bund.de
Niedersiichsische Staatskanzlei, Referat 302, 30169 Hannowver

Tel.: 0049-51 1-120-4655, Fax: 0049-51 [-120-4699, Email: herbert. seifert @ stk niedersachsen.de
20066580

Art. 9 Absatz 2 der Richtlinie 98/34/EG

Die Bundesregierung beantwortet die aosfiihrliche Stellungnahme der Kommission vom 22.03 2007

wie folgt:

Die Kommission stellt nach Priifung des Entwurts des Staatsvertrags zum Gliicksspielwesen nicht das
Recht Deutschlands in Frage, Glicksspielaktivititen aufzmund zwingender Erfordermisse des
Allgemeinintercsses, wie des Verbrascherschutzes, des Jugendschutzes und der Bekimpfung von

Spielsucht, zo beschrinken. Diese grundsitzliche Beurteilung ist zu begriilfen. Sie entspricht der

HasasscHeT  Schamhorsisirale 34 - 37, 10115 Berlin

VERKEHASANZMOLNG  LIG Jinnowitzer Strale
2-Bahn  Berlin Hauptbahnhoé
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L. 1 Rechiprecimng d e Enmpiiischen Gedehtshofs, der jimget im Uteil vom 6 Mare 2007 By C-
5304 n A im Sachen Flacanics bestatigh het, dase die schidlichen Folgeo fir den Bines]nen wic fic
dic Gmellschatt die mit Hickaspiclen ond Wetien cinbemgehen, Beschrinlngen der Grondfreibeiten
dee EG-Yertmges mobifortigen (2.0 0., Ro. 47). Dic Mutglicdsstaaton sind £, dic Pde ithror Palitik
wuf dany EFabist dor Gilckeepials faptmilazan ond 4a8 angastrobte SehmtzLivean 20080 Zu eetinamen
(a0, Ro. 45). Dia Peechriinkinen nticzen o thillt nienetifiz sein und dern Anliepen porecht
werden, diz Gelegenheiten mm Spisl witdich o veomindem und dis= Tatigheiten io di=saem Ber=ich
koh#rent und syslenstsch o egrenzen (s 0., Ro. 43 und 535, Driesen Anforderansen snepoicht
dar Enéwarf des (itkks spiel siaakmrertoass, indresonders werden durch das ¥erbod, Bffentliche
Clikck=epicle im Internst 20 73 EEEtalten ond 20 vermiiteln, diz Galazsnhaitzn zum Spicl witkdich
vorrindert nod die Tt gmiten aller Anbietarin dieceny Benaich kohSrent und eystonsatsch Teemn 2t

2. Boi der Prifung der Verbilmisrmd Bigkedt. des Internecye thots in § 4 Abs. 4 des Entwn s stellt dis
Eonrmission fest, duss die Rokimpfung der Spielsocht ond die Sicherstellong ciner wirksamen
Eonirolle ond einss wirksamen Jopead- ond Spieleschotzes zwingends Grinde des Sffenth: hen
Interess e darmtallon, die @eeipnet zind, Einachinkmpogen dor Analibong ¢iner Gromdfredheit pemif
dee EG Vertmpos = rechiforigen. Sowait die Kommiegion xinzelne Bedeakon an Jer Eignung und
dar VerhdliermtiPigkait dee volletdndigan Verbots von Loterden, Sportwetts und Casioospielen im
Internet 4nBert, liegen dem Uhedazongen mzmnds, 70 denen eos Sicht der Bondesrspablik
Dentschland folzands meditzhichen Infomationen sinnvoll escheinen:

2.1 Die Komrmiegion berningal motchet die empireche Grondlage deg Intemetwerate und vorweis
meqwedl wof dis Raciteprachung des Fapopdiechen Chebshtehofe.

Dier Enroplische Geodchtshof wadangt im Urnted] wom 13, Novamber 2003 in Sachen Lindman {Rs. £-
4202, dass dis Gnlinda, die ein Mitzlisdaast 21 r Rechiferti pang peliend noacht, ¥on einer Analyse
der Higmmg ond Verhilt msmafigheit der jeqeeilig=n Beachrinlong hepleit et werden missen (as 0
Ko 25). Im¥Vedshren Lindresn waren den vom vodegenden Getieht dbermmitbelt=n TTnt edagen
koinede atetistise b e oder ander Finweise m emtochmen, dic dic offen dislimimcends

St corgelong gomchifoiigt bitten. Theahalb sab der Goochtshof des Edordemis als oicht cdiillt an.
Dicac Rechieprechung gleicht der Rechtapreciuag des Bundeayeduesnogegeochts zur tatsachlichen
Grundlage vyoa Einschatzongen ond Frognosen das Geastrgebem bei Mepzhoinknngen dar
BEemfufr=iheit

Unter Awgyyendnog chen dicssr Kt cdon ist des Bundesvedasm ogegericht imUds] yom 28 Mim

206 —1 ByR 10544 — pach amgfalger Analyac des Foraslnogastandcs su dem Ergeboia
gekormmer, das vor dem Hiokergund der sschihich gebotcnco Aosochtung dee Webangcbate am Zicl
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Rzt 42 der B ekimpiiong von Wettocht ond der Begrenenng der Wettlei densehaft ane b die Mighichiest der
Tailoahme iher des Iternctangchat der Stastlichen Lottericyeryathimg bedenklich ist, mnmal gich der
im Rahmen der Sochthegrenzung hesonders wichtige Tngendechot= iiber dicscn Venrichaneg
Jjedenfalle doremt mcht offcldty rarwitklichon lasas. Anf dicsm Urieil und dic Poststdlongen dea
Bundeeweefasrunsesorchts zum Forsehungestand st in den EAStem hyxan 20 m Entw of do
Glikckeepielatastevertrage auzddicldich Begng mon ommen (3. Abechnin A.JL2.1 der EAS e nxen).
Diie= e Bond seve dassungageccht veowerteten wiseenscheftlichen Simdisn werden dec Kommiagion
in der Anlage zur Worltipung gestolll. Tras glaiche zilc Mr die Fmpfekhingen dor von den Lindam im
Juli 2(Mum eine srEte Sellonzoahme zur Neoo ddoong des Glckespislrachts pebstanea
Bucherpertsn, duse das GHlckeepicl iny Intarnest in bosondersra Mabe pochts ofihedznd ood sins
Bopronminz dae (GH ckmepiol v el Intarmetanpshoton nicht zu erreichen izt Die Potionen doe
Sochrexperten gind in der Anlaze 7u den Erifuteringzen ucamnmengefasct, die der Eomnmission
bamit vorlieet. Crie dem Empieblongen zugmode lisgenden wissanschadilichen Stadien werden der
Eomrmssion ebonfalls in der Anlapgs momeeive,

Harrorzihehen ist dis von Bond ¢ reefascangsencit mehefash Ziderts Studis von HaveoMeyst,
Dae Suchtpotonzial vou Sportwetien, in: Socht 2003, & 212 i die zunSchet dee Suchtpotenzicl
bervorhet, de= wos der bobeo Ereipni frequenz im Intemet beim Wetten wikrend leafender
Jportveranstalmngen ersichst (.G, 5.2 14), ood in sinerm eiganen Abschrin als hesonderss
Problern des Online- (ckespiels die fellends srxale Kontrolle emachnet. Fhir jaden Spialer
heetehs die MGalichkeit, sionyns sn Rechoer zu eiczen and ouf Etsditananbasic m wattsn, Ubar
die lmroe Spislabhicloe ktinocen Verlosadsbnicen eofon anggebl ondat, belasts nda Alltaseadabni e
vergessen 11nd sandessen lostvolle Spannungepefiihle erzenpt werden. Driese peychotropen
"Wiknogen asicn beim Ouline- Gambling besondem anegepeigh (2.6 O, 8. 21T Dic dn der Sindis
zitiome A it won Mayer, Glicksspiele im Internat: Fine Heransfordamog fiic dis SochprSventon,
Suchtreport 32200 1, eetBet diese Gefabranenechitnng ood stallt zude m Er, doss
SchntzmaBrshmen bei den etzmetanbistern — von Hinestolimite tiker Begren mngen der

Spielfreqoenz und —dener is m Spislempenen — unpmoblermatisch m omgehen seden (2.0 0, 8. 13).

22 Dic Kommisaion bezweifch dic Folgoochtighnit dea Inbemotyoibots von Lottedcn und Sportweticn,
weil ca anf Glacleapicls, dic cins hibors Gafab dec Smclackt anfymiscn, wic Glackasp: claotomatcn
adar Plerdmwetten, mins Anwendnng find=.

Dic Rechtefmge, cb die im Gamhelli-Tatel gefordestc Konsigtenr ciner Regelong oor im Blick anf
den Scldor der Glisckmmpicle zn poifen iat, der Gegenstand dea jewdligen Wedahmeos it oder anch
anf anders oder gar alle Boemmiche s bemichon ist, dic suasmmen das Glacksapicangsbat im Sinos dea
Ceomo pachallemclns Tulden, 26t voo der Kommasion in dem Bcclisgutachica, das ac vor dom EFTA-
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e, f 42 Gerchishef im Verfahren E-3/6 shp=gehen hat| spefiibich eniittert worden_ Tie Komnmsdon i
dahei =1 dem Ergebois gebommen, dess pach der Rechtsprechnog des Buopaichen Gedcltahofs dis
Eonsistent der pationalen R cgehing — betmchts mean dic Yiclfalt der Glickaspicle nod der ge
betreffsodan Nomoen — norc in Boeng anf den epeaifiachcn Sckiorm pefifen sel, der geregell womds;
hinonksmmse Efons — owait efordedich — eine Polfong im Dlick sof &is Madt=tmtepis doB
rtaatlichen Veranaelters (aa.0., 5. 1€ —20). Falgt nan der Empiohlong der Eommriesion im
kookreten Fall, ware die Koneistens und Kohirnz der Eegeling jeweils fiir Laottecien S pogretten,
Casinoepicls nod die genannten anderen Spids pevronnt 7o prilfon.

21 den Aonabman, diediz Zeveifel dor Kommiseis L beprinden, st dee weitersn zu bonerkan, dase
dacin § 4 Abe. 4 do= Entwurfe dee Cliclmapielziad evenraps vo-rpesshens Voot aaf
Clickezpielentomaten, diein Danechlend por in Spielbankan Twtrishen werd sn o fon, dorchaus
Anwoendung Onden wind: dee erxibt goh aus § 2 Saz 2 des Entwuds, dor die Anwendong dieser
Vomchoif: fiir 8 pielhenken ancordmet. Danit sind disse Cesinospiole, die wech den Festatallongan des
Bundesverfassungreanchts und nach allzermeimer Anffassunz der Suchtazperien das b hsie
Sochopstsntial becikzen, 701 dons Intermetrorbot edase.

Soweit die Kommission den shen ihra Ubedegung auf Gal depislgerits bezopen wissen michte, dis in
Spiclhall on und in Caststittan aufpestallt werden dbifan, ist sinzodiomen, dass diesa Cerdts ¥on dam
Verbotin § 4 Abs, 4 nicht. erfasat werden, Die Anforderungen an solche Gertite und ihre Aufstellane
afpeh 8L sich ane der Sewerbeordnong und dar damm enxahrensn Spielverordnung, beides
bundeerechdic be ¥ orechrifion. Auch dieee Vorechrifton stehen jedoch einem Angabot 2olcher Spiels
im Intemet entgapan, wie ok wis der stAndigen Avelapuog and Anwendong dar gewerbanechdichen
Yomchoften cogiht. Im Brgchais wid fiir simtliche Olicksapidaitomaten und die Geldapiclgedis
mah der Sewarbaordnung domhgehand ein Intamatvertot sngeordmet.

il etot ist daranf inzreisen, dom die ¥ omtellnng schematiseh shgeetafter GefShrdungapotentiale
der yemchiedenen Gilickeepizle nsch den Ergebniseen der Anhiimong mm Extyud des
Oliicksapiclstasteyertrags doeehms in Zweifd @ zichen st Tosomeit ist anf dic Bdintcnngeo @ §
10 oed dic dod dticrton wisscnecheftlichen Shudicn o yerwsiscn.

2.3 Die Kanmisgion stelk milstzt dis Verhahnismibigheit des Intemetverbots in Prge, soweit gie mit der
Anony muitit des Spislers, dem Fehleo jeglicher sogialen Konteelle und dem unmeichend=n Scint=
oo Mindegihdgen begrindet ist. Die ibr migegangenen Information e widesprichen diesen
FErilsmngen.

Hier echeint vorallem o Boag af dic Aaeoymitat dea 8 piclas cin sprachliches Miseyeretindxs
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entetanden s s=in. Die Anoorymitat des Spislendem wird in den Edantenimgen snm Enbworf des
Clackzapiclstastevertreg und denm mgmnde lisgend en Erlddamngen der Suchtexperten nicht anf das
Verhiltmia des Spiclers mm jeweiligen Itemeat veremtalicr bezogen, somdem chambktedaiert dic
Situation des Spiclem, der— vor ellem wenn or bersite spiclacht gofabrdet ist — dorch des [rismet in
dis Lape Famett wind, jederzedt ¢hoe ppziale Eeatrelle und damit in der Anonyrmtd: an
Glikckeepielen teil mpehnwen (g, daon die oben unter 2.1 goncnnten Studion). Driese dam [ntormet
eigentiimlbiche Gefahr dii dte such dec Kdtik der Komnrissien in ihrem eraten Anffordemmgmehreiben
im Venregsved stzumgsverfahren wom Aprl 2006 magrunde liexen, es sei widasprchlich, sinerssis
grenzlbamchreiiend s Online-Ang otrote zn verbieten, wenn slachzeidy saathiche Ankistar
Clickzepiele im Internst ale ainan beeonders sinfe: b zoginglichen nod woftizharen Jedinm
ahbieten mod esorben,

[ber dissa EdRuterung hinens ist jadoch darauf hinzuweisen, dass die Frage, ob ein — worn asch
regmliertos — Int erneteM cksspicl mogaossan worden soll od ar an ¢inern Yerbot festaaheltan oder sin
selches amsgarprochen wanlen sall, deh nicht auf sine Frepe dor Verhdliniermreifipgkait der Mittal
bapohrdnken Jert., Vielmahr zoht e dabei um He Entecheiduns fiber o anpeptrate Schorznive s
bai FiNckeepialen, dis nazh deor etdindipen Rechieprochang 4ee Europiicehen Gerichehofiz Sachs dor

Mitgliadestanton ik,

2.4 Mur sm Rande s erlintart, desp die Uberpanrromchiftin § 25 Abs © nech ihrem Wortleot und der

Erltatarong 4atu wader mohtich nos b faktisch dickrininismnd it eond aom Veranstaltarn ond
Wapmittlern vo L Loterien onter den dort pegannoen Vorause sizunpen ongohdngds won ihrer
Mationalitit tew. ihram Sz offen stahbt.

3. Amfepnmd der soefiligen Uberprifung und Frwldsung der Stalhimgnabme der Eonmission komnemn

die dentschen Behtinden & dern Ergebanis, dase an don voo der Kommission Jberprlifien ¥ erechnften
d=a Entymifs des Glackmepizlatestryarimgn fectpahalten werden sall und dizas Veasehoften dashalb

ale endgiltige Fassong des Begelungeentgrudfo mitzrteilen aind. Wie die Kommmission asheo jedech
anch dic Linder cinen echeblichen weitcgebenden Fomschongshedad zn den Answidmogen yon
Olfickmepiclen nod Glchkeapiclsocht iosbeaondee im Blick auf [mtemetangebots. Sic kindigen
deaball an, daxy dic i § 27 des Entyuds vorgeec hocbens Evalmienng anf dic Erfsbningen mit dem
Intemetyerhat in § 4 Abs. 4 und der Uhergangmegebing in § 25 Ahs. 6 ersirackt wird nod zinen
Schwerponkt des drei Jahte narh Inlosfiirsten des Stestevertmges vomlegenden Berichte bilden eall
In gl=ic hem Zelitram wind dic voo den Regiernmgsehefs der Lindecam 1512 2006 beschlossene
Arbeitsgmppe dic Extyicklong ond dievmeme biedbiche o Lismnges meitee in den aoderze
Mitglicatssdanten mit der gloichen Piclichinng gensn e bechachten nod begloitzn.

Trn Anfirag

Ch. Jickel
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Anlage zu der Amtwort der Eundeareglerung auf die auaflihriiche Stellung-
nahme der Kommiszken vom 22.03.2007:

Qe LAndar haban bel dar Esweriung das Gefihrdungapatantials das Gllciasplalz Im
Imarrst L. a ds anlisgendsn Empfahlungsn ven Expersn Im Barelch der
Glicksspickucht beracksichtigt:

1. Suchirepont des Ingtitts fir Paychologle und Kognitienaforzchung der
Universitat Bromean, Mailduni 2001

In Abwigung varsshledenar Optienen wis Selbatraguletion und Yerbot riit der Beltrag
2U einar rastriktven 2ulassung des Online-G lacksspisls unter staatlicher Aufsichi.

2. T. Hayer, G. Meyer, das Suchpotential von Sporwetten, Sucht, Jahrgang 48,
Haft Nummer 4, August 2003, 5. 212 1

Qe Autoren stallen fest, dass beim Online-Gllckesplal die fehlende w0zlae Kontrolla
probismatisch B, de az dam Spilaler araubt, anonym am Rachnar zu sitzan und auf
Kreditkartenbkagiz zu wetten. Das Einleggen im Internet unter falschen Angaben
echeine for Minderahrige leicht realisierbar zu sein (8. 217). Staatiche Kontrellen im
Rehman elnes Monopa|s stalten wine MEglchikelt dar, alner gef&hrichen Entwickdung
anigegenzuwirken, die Atrakiivitat des Online-Glocksspisls zu erhalten und
ghichzeitig den Spielerschutz zu gewahraisten (S, 218).

<. Gharté-Unhvarsititsmadizin Barln, Inatiut 10r med|zinlzchs Psychalogle

Ol Stellungnabme von Frau Dr. & Grilzger-Snopell geht davon aus, dass die vom
Gllck=zanial eusgehanden Gefahran |h erster Linkla curch die At und Arezahl der
angekotanen Gluckespiale sowie dis Maglichkeit der Teilnahme an diesen Spieken
begtlinmt wird, Elne besonderz nleddge Schwelle el dabel vor slem bel den
Gllekzznialen gegaben, daran Tellnehme von Zu Hewze aus odar anenym e rmaglicht
wird, wie Z B. Uber das Tolefon oder das |meomed.

4, Fachvetband Gllckssplalzucht, Herford, vom 17, November 2008
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Nach Auffassung des Fachverbandos ist das Intarnet kein gosignetar Yeririebsweg
fur Glockespiole. Er befiurwortet dahar zin gonarellos Verbet Mach den Angaban des
Yarbandes warden dke  technizzchen  Méglichieiten, Gllckssplelslchtige
auwszuschlleBan, edeniallz zurzelt von den Yeranstaltem nicht genutt.

5. Unlverzhftzkdinkum Hamburg-Eppender, Zentrum  flir  Interdlaziplinfne
Suchtfoerzchung (Z15), vom 17. Novamber 2008

Die Verfasser schlagen wor, raumlich und zeitich begrenzte wissenschaftliche
Modallwarsuche durchzuflihren, um 2zu Erenninksen zu gelengen, ob dem
untarschisdlichan Gefahrdungspotential von Lotterien und Sportweiten im Internst

durch differenzierte Regelungen enteprochon werdan kann.

8. Bundesverband der Verbraucherzentralen und Yerbraucherverbande (14
Novae mber 2008)

Car VYerkand bagrubt das grundsatzliche Verbot von Clicksspislen im Intamet, wai
dieser Yeririebswep sich oftmak jeglicher staatlicher Kontrolle entziehe, der
Jugandashitz nur achwar gawdhrialstet warda und s kalhe Kortrolle gabe, ob aln
Spialsr an Glockespialsucht Iaide und vom Spiel ausgaschiossan warden salta,
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Mitteilung
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
an die Kommission der Europdischen Gemeinschafien
vom 22. Mai 2007

Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesvepublik Denizchland gemih
Artikel 226 EG-Vertrag
hier: Sportwetien

- Verfahren Nr. 2003/ 4350 -

Bezug: - Aufforderungsschreiben vom 10, Apnl 2006 {SG-Greffe 20061 D201648)
- Mitieilung der Regienung der Bundesrepublik Deutschland vom 12, Juni 2004
- Ergiinrendes Auffordenmgsschreiben vom 23, Mirz 2007 (3G-Greffe(2007) Dy 201377)

Anlagen: - 2 -

e Bundesregierung, bechri sich, der Kommission der Europdiachen Gemeinachafien folgendes
mitzuteilen:

1. In dem erginzenden Auffordenungsschreiben vom 21, Mirz 2007 riumt dic Kommmssion ¢in,
dass sie@ sich in threr ersten Aufforderung wvom 10, Apnl 2006 weder anf die
landesgesetzlichen Regelungen {lir die Enedlung der Erlawbmisse fiir Sportwetten nodh anf das
Urtell des Bundesverfassungsgerichts vom 28, Mirz 2006 — Az 1 BvR 1054/01 —und andere
relevante Fragen bezogen habe (Rn. 6} Die jetzt vorliegende erginzende Aufforderung
berlicksichtigt neben der Bestimmung des § 284 Smafpesetzbuch (StGE) z2war auch Jen
Staatsvertrag zum Lotteriewssen in Deuwtschland (LottS6V) und die Vorschnflen fiir Lotterien
und Sportwetten der (Bumdes-) Linder, Das Urleil des Bundesverfassungsgerichts findet
jedoch mur am Rande Erwihnung, derem Umeetnung durch die ataatlichen Veransmalier
bewertet  die  Kommission micht.  Dhes  wversaumdert umso mehr,  als das
Bundesverfassungsgericht in mehreren  Beschlilssen (1 BvR 13805 wom (0407 2006,
1 BvR 239%06 vom 21.092006, 2 BvR 203908 vom 19102006, 2 BvR 2023/06 vom
19102006 und 2 BvR 2428/06 vom 07.12.2006) festgestellt hat, dass die Lander die in Abs.
149 ff des Urteils vom 28, Mire 2006 festgesetzion verfassungsrechitlichen Vorgaben in der
hergangszeit erfiillen.

2]

Fir den weiteren Verlauf des Vertragsverletzungsverfahrens ist <5 von entscheidender
Bedeutung, dass die von der Kommission beurteilte Rechtslage bereits durch das Unteil des
Bundeaverfassungsgerichts vom 28, Mirz 2006 eine am den dortigen Malgaben otientierte
inhaltliche Anderung erfahren hat. Das Unteil des Bundesverfassungsgerichts modifiziert dic
von der Kommission betrachtete Rechislage mit Gesetzeskraft. De Begelungen dber das
dentache Glicksapielecht sind daher im Lichte der Malgaben des Bundesverfassungagerichts
zu beurteilen. Mit der bereits erfolgten Umsetzning der vom Bundesverfassungsgencht
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weritigien Sofortmafinahmen st=ht dos stastliche oder ataaflich gebmpeme Sportoetienangebet
in Dentachland schem wor Inkraftyet=n dsr in dern Entnmrf 4= Smakovertag=s =wm

Glickepielveeen M Dowtrchlond mepifactierten Meusgehng iy Enklang mit der
Rocheprechun g des Paropdizchen Serichishods, nach der om staatdiches Wonmonepl duch
rwingmda Grinde dee Allgemeinintewsces, wie den Yerbmuchemchutr, die
Betruprmrbenguog wnd die Vermeidong oo Ameizen zu iberhohien Auosgaben fin das
Spicken prechHertiptist

Dic Kommnission ettt mich zodem W iem crgimzenden Awffordemon pmschoeiben
aueechlialich gui Sachwerhalte, die gich in den Jahren 2003 — Z003, mdthin sor dern Liredl des
Bundeeseorfipnmgzgorichiz vom 28 Mipe 2006, rugetracen habon. Sie befaem ich dagesen
micht mit der skdn=ll=n, nach dem ol des Bunderwerfasm npeperichts grochafiene=n Sach-
wmd Bechislage, dic for dic Fege dlan malpgdlich st ob gegeowmdlig wech «os
Yotmegewrlotmmg vorlicgon kam. Diese Fogs iat, wis schon 1o der emien Siefhoognahms der
Bundesrogierung vom 12, Jimi 2004 wower den WMo, 2 bis & mit susfllbrlicher Bounlndung
dargelegt wxde, xu vermeinen. Mit dieser Begmindimg hat sich e Fommmission m dem
eTadnsenden Auffordommarachredbon micht snmein aT At L

Die darans regultierende Sitwation ist daderch gelennzeicimet, deass eeitgleich zum cinen cin
Vertmagprerletmunprverfabmen gegen di= Bunderepublik Dentechland aof Gnmdlage eimer
linget {befolten Hechtz- umd Sachlage betdeben wird =um  anderen  ein
Motfizierongaverfahren, i «dem die Inhaee dee  (odnfligem) Staaeserrases Zum
A hckasprielwesen in Doutechland tberpril wurden,

In dern Mot firierangeverfaimen 2006¢658/D shellt die Kommisrion nach Prafimg des Entaur
den Btoatyvertmper = Ghicksepielwesen nicht dam Becht Deatmchlands in Frage,
Cliuckarpiclaldivititen aufgnmd criogeoda Edordeoriese dea Allgemomintormscs, wic dea
Yo cherechutzes, der Betrugsorbengmg, des Jugendechuizes und der Bokimpiuog won
Spdeleucht 7o besshrinken. Dhepa grundelclicha Deortedlumg ontepwichit der Rechispme chumg
dee Funopdiischen Gedcehiebofs, der pingst im Unieil worn 6. Mz 2007, Ba. C-338/04 ua, in
3achen Placarica bestitigh hat, dass di= achadlichen Folpen fir den Hinwehien wi= fur die
Geacllachall dic mit Ghickespicken wd Welco cmboggsben, Boschrmmbongen dex
Crundfteiheiton des BO-Yeriages rechtfrtigen {a.8.CF. Bn, 473 e Milgliedrtagen smd frei,
de Hela {hrer Politik anf demn Gebiet der CGlicksspiele festzulegen 1md das angesmebse
Schutrrivesn  genm tn bestimmen  (aa0, Bo 48) Dic  Beschrambuogen  misscn
verhaltnismilig sein und dem Anfiegen gerecht wenden, die Gelegrubeiken zum Spiel wicklich
u varmindem und die Taliglrilen in dizsem Bareich kohirent 1md eyet=matia ch zu begrenzen
{2y, Ro.49 und 353). Digsan Anfrdsmmgsn  <ntspncht o Botref  doe
{F hicksspelstaatearrags; imees cnders wenden chmch das Yertaf, HTendliche Glicksspiele im
Internat zu veranstalten wd Zo vemuitialn, de Gelogemheiem m Spiel witklich wemmyindent
1md die Tatighditen aller Avbicter in dicsern Bereich kohareat wwd sysematisch begrenst Die
Bundesregieming oimomik foeoweeit sundricklich Besng muf ihe Anbeert vom 24 Apwil 2007 za
der auafi dichen B ieluapnabme der Kommmiseion vom 22 Mire 2007 m dem Verfahren Nat.
Mr. 2GS - Swavermas nm Clickasvielwesen - aif dear Onmdege 41 Richelinds
SWRVEG Jdes Bumopdischen Parfaments mmd dee Batee wom Z2. Jumi 199 fiber ein
Ifmmativnaverfiben suf dem Ganict der Wemmen md techmischen Veomschriften wmd der
Viomchrifien fir die Diemste der Informati omegeselechaft (AB1 EG Wr. L 204 §_37), pedindent
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durch die Richtimie 8848E(G d=a Enropaicchen Padaments umd des Bates wemn 20, Fuli 1996
{ABL BG N L 217 8. 18}

6. e vorausgeachickl, geht de Bundesregiening davon ang, dacs Cregenstan d dee erginsenden
Aufferdonmgrechreibone 4ot Fommiedion wom 21 Wdrx 2007 pach 4o Inhale doo
Bleiton preataes ancechliclich Eine<hrinkimasn 4t fvien Dienstleirnmastkebre auf dem
Gehict der Sportwellen mit fakn Cewinnquotcn eind, de m cimigen Londen dex
Buondearepublik Dicutachland emimala im Jate 1999, o cinigen Lindem der BPundesnepublile
Dentechlsnd eratmals im Fabr 2000 exlaibt wumden. Danehen beeteht dic Sportoete | TOTOY,
dHa bereils peit 1945 angelsen wind Aul diess emeci sich dag Schreiben der Komrmuisgion
erei chlich miche

1 T nachatehenden Avsfilmengan heschvinken sich deshath domuf, dic Sach- wod Rechislage
in Berug af fportectien mit fesien Gewinngquoten (og,. Oddect-Weten) darrmstelien wnd
erwihnt anders Selkioren des GhickogmieThersichs our sm Rande, aoweit dies fir das
Versndnie dor Botwickiung auf diesomn Sektar von Belang anschednt.

£.  Die Sechlage bei den Sportwetiet ist il der Bumde republik Deutechland dacurch mabgsblich
swkennzeichnot, dace gich hier einige private Anbieter it Bavbmiszen ane Gibraltar und
Maltn massiv als Sportwettanbister betitigh haben, oime die dafir wack § 284 S4B
srfordertiche bebardliche Edaubuia ou beantragea.

8. Wie von der Bimdecregierang echon in ihwer ersem Stalonghahme vorgetrisen wards, hac der
Bundeegoeazgebor nhit § 2E4 S3F und dem darin emdhalienen gprondefielichon Varbor der
Batitigong ohme <dine behirdliche Erisxkric hedizlich einn Habmen sorzageden, wwlcher
duh Landargeclze ausgefullt wird Das grondsddaliche Varbot dea § 284 SiGH groi il dano
micht oin, weom fir dic Veranstaliong e bebordliche Bilawdmis cowilt worden st Die
Erlmubmiz=ricitong ala solche beatimmit sich nach den cinechlagigen Gesctzen der Linder wmd
dee Bumdes. Weder § 284 Abeatz | noch Abeatz & 3055 enthalten edlbet inhaldiche Yorgaben
ir dia Avggeenlime dor Wermngebowe. Sie berefTon dunlber hinaue doe (Fhlckeepiel
ZFuemll und eind nicht mf o Beeich der Sporteetien beochrankt Genermll izt zin
gt fhewchrics Vebot mit Edanbmisvodehalt wic § 284 SiGB gedpset, indbemndex cine
iihermiligs Amegnng der Nachfiage nach Gliicksepicien wmd die wirschafiliche Avshentmg
et Spielleidencchafl zo verbindern. Indem § 284 5158 die Yeransaltmg von Glicksepielen
Jhna Froubmie dar zusitindigen Bebdmie versietet, erccheert or ¢ dam Spieler, vou desen
Anpehnten Gelwmuch =n machen.

10. Wm den Gnmdsate amgeht, dase cine gefonderie weilere nationalke Genechmigimg nicht dae
fiiten soll, dass i Wesenttichen pleiche Anforderungen ein zweites Mal gepriift werden (Rn_
1% dop Schreibens der Kommission), st dareuf hinsuweizon, dase 4ot Bundeeregierung bisker
widsliche Informationsn dber don nbalt wnd Umfang der Prifang anderer nationaler
Behfrden i Foreich des Hlcksspiols micht vorliesen, Auwch die Yoraussetzmgsn flir die
Fricilnng caisprechender Briadmisse und die domit wedondenen Beachrintmogen sind hier
micht belamnt Bs gibt such noch keine cumopawchtliche Begeong, nach der dicse Behorden
~erpflichiet naren, den nationalen dewinehen Behorden Ausloinfre hiere wu erteilen
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11

14,

13

1s.

17

Nazh ieem pppeawdrtipen Kenninizplnd pebt die Pundesrepizrong dewvon awe, daes di=
Regierugon vou Gibraltar und Malla Sporterettanbickorn Livcnzca coleiben, dic dicac wichl
dazu berechbigen, Sporiwotion don Blxgen von Gibraltar imd Malis anadbneteon. ML, diesa
Regierongen gchiigen jhre eigensn Birger vor den Gefahren dieser (il ckeepriala wnd ereilen
Briaubnizzs, denen queechliellch im Aurland Wirkung zolormmmen 2oll.

e Bundearegierumg gebi davom ams, dass kein Mitghicdutset der BT bewechbgt i,
Brlaxdmizec nur mit Widknng fir sndoe Mitglicdetazen der FUT zv crtsilen, dic fm clgenen
ILand tomine Witoong hsben acllen.

e Kommiseiom hat sich bisher micht susdnlcklich it dor Prage befasst, wie weil es im
G hcksspielbareich exforderlich ist oder sein kmm, Genchmigmgen nur fir eine besimmms
Betrichastiitte nder cinen bestimmien Teil des Hobeitsgelicte dea Stastes wu coetlen.

Lz Bundonegienmg goht davon ans, dess zwischen it wod der Kommmiarion Eimverocinmen
dariiheer heateben diirfi, dase ©.H. cine Edanbwia o Beidch einer Spichan ks neturprm § aof
eine beetirmmie Betriebestie beechrlink: it Das dlgemeine Yerbor, dffendich GHlckrapiele
anruieten, eoll jedenfills fm der Fuondecrepublk Dentwchlond grondeiolch wur in
Seprieloanken snfiehob-<n werd:n kinmen, [amy ikt eive Hi<himesigs enigessn, 4 davea
ausgeht, dass cine ciomal extede Edadbwia, Glucksspicls snzubicten, cunopavreit gl Dheec
vwobl von dex Remmmission jedenfalls in Besmg, aof Sportwetien werbetene Bichtwciss e
die besondere Manm der Diensiloiptung llcksspiel” wnd die mit fhr vertundenen
Gefdhrdumgen.

Prsubnizza tm Bareich das Glickrsiiel wepmns sind — soweit g der Fundesregiernmg bekanni
it — Hiskes i allen Blaakm der Bl entweder auf"bestimmis Belrichestiten ader jedonflls. anff
cin bestimmics Yettrichepehict, hocheens mof d= graamis jeweilige Stasmpehict, begrenzt
Iizge Begrenmung iat moeh sachgerecht demn sie edaubt en dem hetreffenden Smat, den
Umfing der CelShrdongen, die den Blpem dee Smatee durch dee Angeboc fTendicher
Glickeepiele susgesstzt eind soltwt zu Boctimmen, zu beobachten und sof. megulierend

s bei der Kommmissiom worsklhiy geworde=nen Beschoerdefihmer wollen in Ewrops simen
frcica Slackarpiclmadd crmichen, Mit ciner Edobois aus Gibralter oder Malla wolkew ic
empawelt Ghilckeegpiale jeder Art (micht nor Bproriweattan) anbieten, Wire dies enrcparechtlich
aorochtfontigt, khnntan lolnftig alle Glickespielanbieter in gone Poreoa im freden Wettbe werb
grgrucinander anicten. Wer iigondwo in BPurope cine Glackeepicttizenz gleich welcher Axt
hegitzt, bimnke darmit ennopaweit Filiolen exdffsen. Den nationalen Rechtswomehriften, die die
Betitignng im Gldcdamiclbereich beschrinken, wine damit die Grondlage e tzopemn.

Aus Ficht der Bundasragiemong ist a5 o Tenkimdig, dase dax vomsehend geschilderse Szemario
mit Jen Ragelungen dee FU-Yermaoe nmicht gpewollt oar. Dies emtgprichit anch gowoll dem
politiechen Fachluesfwenmesn uf FLLFbhena wie der Rechtrprechung dae Europiicechen
Cerichishofa

81



Drucksache 15/ 1 454 Landtag Rheinland-Pfalz - 15. Wahlperiode

18 Dan Glidimapislrecht worde mof der Szlomdsmechtechems hicher nicht harmomiziert In
Erwagungaprund 25 dex Richthime 2004/ 123/BiF dea Ewopaischen Padaments wod de Raies
vom 12, Degarmber 2006 fber Dienstloiptongen im Binnenneakt wurde evst kirelich
amerkanmt, dace CFlckEepiel: einschbeblich Loteren md Wetten anfenmd Jer spesi ficchen
Natur diewar THtigkeiten, de von Saien dor hligliederaawn Folifkanedtra sum Sehutz der
0 fentlichen Ordnimg nwnd =um Eshuiz de=r Verbramcher badingen, vom Anwendongdber=ich
diceer Richfinic muasgenommen oo ecllen. Bwe aof Comcnechaftam<cdi borubemds
Yepfichhmg dr  Mitglichiaakn T wocheslssi igen Zulasmmg oI
Sportwatanveranstdion bzw. sur Anerkennung der i anderem hfigliedetaaen orteilten
Priaubnizza beptaht inflge descen mcht,

19, Wi dic Bundescgicrung, schow in ibror coten Stellungpsinne dargelegt bat, cotgpocht dics
& Beachluss Aot Bimalh- wod Begienmngadbeds der Eunopiischen Gememachaflen wom
12121992 auf dem Gipfel in Bdiobwrgh (vwel suwch dic Antwort des Bates auf cine
parlamentarivche Anfrage Nr. B-3068/98, ABL. EG Nr. C 142 v. 21.03.1989, 80).

20, Auf der Pamirrechtsebene seht dem einzelmon hlitgHedktaat nach der Rechisprachumg des
Buropediechen terichighofe ein Emwessensspielranm zur Ceetaltung Jee Gllckrepiel waeene
1. Wiedetholt hat det Finopiiiache Gerichishof betont, dass die emselnem Mitpliedvtaaten oof
imem Gebiet m Bewsich wom LoMteriem und anderen Glickmspislen wabewmchic dliche
echutreselimgen oeffvn dimfen Mir die Deurtedumg der Nothendighedst umd
VerhdltmismAligkeit der omschligizen Bestimmungen st < ohme Belang, dass ein
Migliadsaat andare Schurrogelimgen als ein anderer Mitgliedsaat erdsesen hat DHosa
Ergretungen sind allcin im Hinblick aof dic von den pationalen Stellen des betwoffonen
Mitphiedatanten werclgten Zisle und oof dos Selmtzmirean u beurdeilen, des sie geoabieict=n
sell=n (EuCH Urteil v & Newember 2003, C 245001 — Gambelli mod; EaGH Ureil « 6.
Mipx 2007, C J38M - Plazanica mwlN ). D<maue folat rwingend der Aucechioze der
mmitelramn Geliung von Edexbmiseen emes Mitghedstaates in anderen Mitghedstaaten.

21 Die Kommisgien beschreibt in fhrem emginsenden Aunfforderunpmachmeiben die Fele der
dentmchen Ghockesmictpol tik wedoiet, indem sic woniragt dic dentschen Behomden wicden als
ausechhc bliche Rechtitignng, fir dic Beactminkimgen des Axt 4% BO-Vertag, das o fentliche
Inmemece an der BekBplimg der Spielmche anfihren (Fn 33 des  Schreibens  der
Komrmiegion). Cheea Auecage wind umter den Ko, 26 umd 27 bereix mlativiert wo de in
Dentechland verfolgt=n Zicke umfispender — wemu such nech micht wellotindix wnd imag=samit
Tubre=ffand dovpelent aerden.

oy Tusheammders wird in Nr. 26 des Schrctbens dic Begrindmg, fir cine Giercteerindenmg des
f 284 Sr3H mhaldich verElechend wisdersemaben:

Taisdchlich lsatet diece Begrlindimg wie firlgt

82



Landtag Rheinland-Pfalz - 15. Wahlperiode Drucksache 15/ 1454

25

25,

Der Twreck der Repehongen beekeht daxin

- cine dhexmilbige Avmegung dex Wachfmge nach Cickespiclen o verrindem,
= dursh staadiche Kentolls emen omdnm grgeniiien Spdelablsuf zn
feredhr] edzten,
= die Avsmuemg des nanldichen Spiclmiebs ruprivaten o der zu gewerblchen
Geninnrweslen = verhimdern 1md
- cinen micht unexhebiichen Teil dex Bimnshmen sus Glidmepiclen (mindeetons
25 %z Fuanzkenmg gemeumikaiger eder ofeutlicher Zwecks
Tersmzuriehan.
Tndemn die Kommuission das laze (Meben=) Ziel dicger Bogrindung im Mr. 246 ihres Schreibens
Tum Hanptzicl ohebt imd dic beiden imterechicdlichen Ziclsctzmpen der Mo, 1 umd 3 in
einer Xielsetznng swammmen fapst, werfiilacht aie den tete@chlichen Inhalt deser Beprimdong,
Im Thri gz dgnorent de Kommission dabed dic Stellimgnatime der Bimdeegienmg vom 12
Jimi 2006, in dar bereite dargelopt wurde, dase daz Ziel der Bakimpfong der Spelsucht zwar
dae gegenwinige Hampiriel, micht sber Jag alleinige F#l eai, daz ale dberwiagender

Geeichepunk dxe Allpermoinwoblz Bingchrinlwungen dee Dienctdeistongefdbedt #ig hin 2om
vollaEmdigen Varhokwom Ghiels eprielen vechbert e bem

Um c3 woch cinmal ganz deotlich zo machen, ecien et alle gegrnwiirtig in Deutschiand
woleten Fiele aufgelietet, de mach Aneicht der Fumderegiemng wahrecheinlich beweits
jedos T gich, jedontdle aber in ivmr Ceeamitheit 2l Grinde dee Allgemainwohle anruzshen
eind, o Beechrinbmmgen der DNensded somgsfied et rechtfod o

Haopiridd der 13nder st es, das Enisieben von Spiel- und Wettucht zn werhindern wnd die
Vomuaratmngen fir sme wirkeame Suchfbelkimmfong Tu echaflen. Dhspss Fizl int jedech —
anders als o3 dic Fommissen wnterstellt — micht das cinzge Zicl dr Ghickapictpeliik der
deutechen LAnder. Wetiere Zrele sind

- TUE e bagrenmee (A ckeapriolangeisof mur Verfligung xu etellen,

- & natintichen Spicliticb deor Bowd] snmg in growinets nnd iherwachic Bahnen o lenler,
- mabenonders o Avsweichen mof illagals Glickmerizde o verhind=m,

- den Jugrnd wnd Spid cechutz T gewahricisten,

- sicherzusellon, dass Glicksepiele ondnongsgpemal Jurchaeflhrt werden,

- e Spieler vor bewrlgericcien haochonzchafien zi echiizer,

- & it Glickapiclon wedmn dsoe Folge- vod Begheilriminalitit abmwelmen.
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7. Daan die Linder dieme Fide, die anch i1 dem der Kommmission witkegenden Entonnf des
Stastevertragn mom Glicksmizlwesen im Dentschland gesatrlich vemnbert veren, bensit jetzt
tatlehlich vorfolgem, ezaibt pich My Dedadl ane dee sktucllen Eachprechumg der nationalen
Gerichte, (5. 1. WNr. 57)

28, Duinzend ol damaul g wieein, dose dae Bundererfaungrgeticht fir den Poveich dos
Spiclbankemmoncpole in Boyom deseca Yercnibadasit mit dem Grundrecht der Berufe freibilt
Eatgmicllihat ( Beachlusa vom 24 Miw 2007, 1 BvR 222882

29 Die Glisdenmg des Bundes in Linder, die im Bereich des Glicksspiclwesens selbatstindig
botechtipt pind, diceen Berwich techdich Zu Mgeln fAM 7O Abe, 1 der Crumdgestres),
bodemtet zmgleich, dass <5 I Dewizchland michi ein hmdeswwides Sportbwetienmoncp:] dex
dentachen Linder, amdom 16 Sportwetenmonopele der eimneloen Linder jowndils bogrenat
auf das colprechends Tand gibt

30, Dics wmbichd oo powachale Bobachbbmg dex Verhdlimiess @ der Bundcsmcpublilc
Deatesbland wmd masht 6 im Grundsaiz erfordertich, jewedls de Sitsbon fir jedes
Bundeeland geeondert zo prifen, um Reouzellen, ob de dertige Ghlckzepialpolidk mic den
eelbervoretindbch such fir da Lindsr wvofrindlichen Vorgaben dee Rechiz der ELT in
Tber=inati momumg aieht

31 Fumkivell= Fesptelhwmgen, die sich mur auf eim (Bundes) Tand hezichen, simd deehsth
gnmdedtadich wicht geeigmai, de Berachigung der Momopole in Jen anderen L3ndemn im
L] zu ziehen.

32. Mach der Bechiprechung des Europiiechen Gerichisho & znm Gificksepielrecht be steben nach
Ansicht der Bundesmgienmg zom pegrnwartigen Zeifprookt koo begrin deten Lo f2] s der
empatechilichen Aulinrigheit der oben (M. 26) genmnen Febe.

33 D Bunopiiische Gedchishof hat in scioer ewmien som Ghickespriclwesen ogampsncn
Potecheddung (Unedl vom 24. Mz 159, Ca27592, « Schindler — Bn. 623 Folgendes
en Echiedan.

wWern win Mitghckinat dic Yemosaltung golier Lotboien, insbesondere dic Wby, fix
Lose solcher Lotevicn wnd deren Vierteihmg o acinem Gehict verbietst, kamn das Verhat,
Werbematerial cingufinen, wm die Shabmpehorgen di=s=s Milglisdetaate an selchen in
einem andsren hitghedewatl vermealetn Lowetion exdioebrmnen xo lacsen, micht ale eina
MaPpihmee sngeesben weeden, die 4o Beian Dienrdeaznmzeverhebr in picht gerechtEicter
Weise beechinkt Ein aclches Enfuinoedbot dst piaclich fiw den Sclotz, dew diceex
Mitglicdninat in scinem Gebicd i Lotteriewesen sichemicTlen will, erfordertich
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35.

35,

3T

3%

9.

I dizser Hotscheidmg hat der Hnmopaicche Gerichinhof beionl, dxes dis sittlichen, regicsen
wmd Jmlboellen Brwiignngea, dic i allen Mitglicdetaaten zu Lothericn chemes wic ou andewn
Gl hickssprielen -angestel 1t werden, darauf ger ¢ tet sind

- die Avribung von GhlckeEspiclen m Bogrenzon oder 2ooar 20 vttt oo uad
= zu verhindern, dass gia zu aiver CrueTha persinlichen Crewinne werden
(a2, Bu, 60},

Zugheich hat er festgeatellt, dasy die Loterien angesichin der Hobe der Hetrage, die durch sie
cingenormen werden komnen, und d=r Hohe der Genimne, die riz den Epizlam bicken kimnen,
wor allemn wemn sie o grflorem Rahmen seranctaltes meordam, die Gafihr von Dotrug und
anderen Siraftaten erhdhen. Anfendemn verleiten sta Zu Ausgaben, die schidliche persduliche
1md sowiale Polgen hahen Ibomen (aafh. B, &)

IchlicBlich hxt ex festgeatellt chne dase dies alldn als eachliche Rechferbgnnp (fir die
Beachrinkong dev Dhicosflcistmgafocieif) aopeschen werden kodouts, dess e micht ohoe
Badaunmg sed, dass Loterkan in arheblichem Mabe zur Finangi armg omegenml txi ger oder im
Allgemei ninteresse liggender TAtigkeiten wia gozialer oder kuritativer Werke, deg SporG oder
Lot Kulturbeitragen kfnmen (220 Fu. 60).

Andas als i Vorimgten KSoipxich waren in &r Bundeswegpoblik Dentschland zem
dameligen Zeitipunkt gofe Lottetien micht werboten. Jedoch bestand wod boieht in
Tentichland ot ein bagrenaes Angebol vl Loceren. [Heee, mm Schotr dar Spieler umd
Versmuchor nach Mosiger Anicht rforderliche Begronnmg dee Angebow (val. dagu die
Fieeigen Avsfihrangen in der Stellungnabhme vom LI, Fani 2005 1mter Mr. 3). hat auch Jaxu
gehibot, mit der von dex Kommission crwahnken Anderung des Stafrechis cin ausdrickliches
Wobewrbet fir auslindiache Ghickeqriclangrbote clnmufitien. In der Sache hat dicscs
Verbot fn Deutschilmd aoch schom wor dicser Gesctzen indenmg bestanden, dem in ather Begel
izt die Wertnng fir ein Glicksepie]l auch 4l Beihilfe mum Yemneidlten des Glickeepiels
einpsufen {vel. dam ecbon Urtell Jeoe Beichegeri<hte vom 19, Movember 1907, II £12417,
RGESt 40, 390, T-Postkarten aus Loodom).

Mit der gemanmten Geseresmndenmyg hat xich die Bundesyepublik Deutschlsnd damit in voller
Uhexminetimrumg mit der wowpemammi=n Enbscheichmz dee Burepdischen  Gernidhichefs
oeoben, dot dae Vorbot dor Weorbung M VersiLigeen Elnigreich Mr auslindicche Lotetien
als gerechiferdgte Emeschrinkimg der THens @xietmgefetheit angesehen bat Michis anderce
¥ann auch fir die Bondesrgproblik Devtschland gelten.

In =imer roeien num Ghickespislnesen sypmgenen Entscheimg (T rteil vom 21 Septemrimer
1999, C-124/97, Lanii) ging «s wn cowm Fall, in dem dic enbprechende Betitignng (Bebich
vin Celdspielamtimaten) wisht wollstindig wetboten wer, somdern ein Monopsl <mer
bostimeen.  3ffendich-rochdichen  Versinigung begrindet war (e Ro. 34).  DHosa
Bawcheidung Hogt 4oihalb niher an der Sach- imd Rachtelage m Deutzchland
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410,

g1,

42,

45.

86

In diepem Uhtzil hat der Burepdische Gerichbhof sment beiont, daps dix Bnschaidmg wie
wait oin Milghcdstaat i scivem Gebict don Schulz bei Lotierien wad andere-n Glackaspiclen
dusdelmen will, dem Ermesson der stantichen Siallon Oberlaseen ist, das der Genichtshof in
Rn. 51 deg Urieile Schindler diesen sugebilligt hat. Diessn kot ndmlich die Beurteilimg aa,
OB g2 im Rahmen dee angw prabeen Fiels norsendip 0L, derardge Titigkedten vollzrindie oder
teilwesine mu werbisten oder mor cinowschmiinken wnd dase mebhr oder wemigsr sirenpe
Rowtollfoonen, vomzuachon [aat Ba, 351,

Frgimzend hat der Ewropaieche Gerichishof susgefiint, dame sliein der Umstmd, dase sin
Matetiaderaat oim anderee Echutzeyiom ale ein anderor BMiglieduanr sewiiblt hat, Leimen
Emfluze suf de Beuxtedung der Notwendiaksit und der Veorhalainwdli gleik o1 einechldgiaen
Botimomagea haben koo, Dhesc sind allcin im Hioblick aof dic von den wationalen Stellen
dep betreffenden Steakes wodblghen Zicle md das won ilmen angmminchic Sdutmivean m

Diege Rechieprochmg wndentliche, dwe die surtpatechdiche Dourteilme eine swllrtandigs
Prioseung der in der Bumdesrepublik Dewmchland won den Ldndem werfvlaten Fiela
voranegatzl, die vordehend uneer Fu, 26 zusarmmenfaseend dergeetelll eind. D<ann st am
diecem Fielem o mesien, ob die mr Dhocheetmng dieser Fiele getroffensn Eepelungen
ppeipnet wmd erfordedich sind

Tex Burorpdische Geriduishol hat dazo n denverwihuten Fall Folgandes qusgedfihne

oI e Torachs, dase 4k imi vortiepmdn VYerfahmed ewitgen Spicle nicht volletind g vboten
End, penlzt entgesen der Aneicht der HKlizger des Ausgangeverfshmns wmicht uwm
nachruweiscn, dass dic nalionale Regehmyg dic am Allganciminterceas susgenichickemn Ficle,
e in ihr sofgefitnt werden 1md die in ibwer Geramtheit zn windigen sind, micht siddich
errichen  sucht Eine beprenze  Edaubnis  dieser Spisle im0 Rahmen  eines
AusrehlieBlichkeitrechis, die den Vorteil biewat, die Serielhuet und den Betrieh der Spiele in
koutrollierte Dahmen zu knken, de Ririken einee E<lchon Betricte ma Hinklick suf Beous umd
mikwe Sheflaban surruschalien wmd dic 7ich daraes cEchenden. Gowinne mu gemecimiizigen
Fwedken zoverwenden, dientauch der Verwirklichnng dicser Zicke (za0. Bo. 5T

Dic Komomiesi eo verdlt dic Auilasmong, dase dic dewtechen Bchorden keine kohizents wmd
eysternateche Foliok zor Bekimpfong der Bpdel- umd Weteuchs betretben, Ale Betapiel wird
idie Tawache angeflhr, duss ausweislich des Geschifsberichis dot Lotio-Tow Sadisen-Anhalt
im Jahoe 2004 dort 17 pewe Wedamfiscllen an Standerien mit hober Nadhfrage cooffoet

wurden'' (Bn. 35 d=o enganzenden Auffordenmgnachmeibens).
Do volletindigs, von dor Komomisdon nion mussugawoise mhicrle Tent dicacs Batecs im
Geschifsbericht lantet:

JLelit 17 Memerffinimesn son Lotto-Yerkaufeetellan an Standsrten mit hober Machitage und
3 Gaschiftzangatren halren wir unser f4-<hen deckendes Yenmick s & weiter kensehdiert,”

Landtag Rheinland-Pfalz - 15. Wahlperiode
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LY

47,

48,

44,

Aun Bicht dar Pundearepierong apricht $izs=z vollatindipe ikt fir sich. Ohwoll 25 aof diese
auf das Jabw 2004 zorackivinends uwod deshalb for dic gegeowobgs Silabon gar wchi
mabgdbliche Pmzelheit im Fredbniz micht mnkormmi zeist diescs Beigriel doch gt auf, dass
vl ledin dige Fitete zo einem verfilschien Bild der Wirklichkeit flhren.

Im Ubmigen belesen die Zahlken in den Creschiftcherichien der Lotio-Toto SmbH Sacheen-
Antalt dex Jahee 1995 bis 200% cinen sictigen Rickgang der Fabl der Annalmesictken oo
1128 e  Geschafisjahr 1995 =uf M0 im OGcachaftmjahr 2005 I Bobtvod des
Gegehafigheyichieg 2006 weist di=e Lote-Tow Gesslischeft Sacheen-Aobhalt 600
Annahvneszie]llen S1E.

e Kommdssion sellt umier En. 36 dhrer Stellmgnabmee Zahlen do, die «inen empsamsiven
Sportwcticnmarkt in Dewschland belegen sollen, dex won offentlichen Betrsibern wnd den
Behorden wnembitet wind MNach den Angshen der Kemmiemion steg der Umeste der
Weettamahmmes iellen {fir Sportwetien’) von 200 Mie. Buro im Jakr 2000 mof 350 Mic. Bumo im
Jabr 2001 und 575 i<, Eurs im Jabhe 2002 eowie 720 Nio. Eure im Jahe 2004 umd suf 1500
Mic. Buro ine Jahr 2005, Driese won der Eomarmnission sls wesentlichstes Amunment zur
Begrindumg fhret Eingchdtrumg nitgesed] en Zahlen treffen micht zu, Sie bemben auf <iem
Mipgvwerian dnin dey von der Koo pmi oo itierien Shodie.

e faeichlichen Umsites dor Gescllachaflem des Dheutechen Lodo- wnd Teiohlocks hahen
sich wie folgt entwickelc

Oddeat-Wotte
Jabt Kemivi-iWete TOP-Wfethe (s=gam terg=hmiy
10: M52 511 £ 23521 5118
20007 HOJBE 2L € HEIEE LN E
2001: S13.027 209 € J3RTI0E
200 056041 £ I54d4n 482 £ Mli1ed 523 €
200 432.084.110 £ Jlisl2az e 453 365 M2 €
2004 a9 4ES € a4 AW 502 £ 4£] 484 OFE €
2005 397353 257 € Jix21082 € 425 5M 339 €
2006 FINS55343 & F133287 € 4123 e
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[He rilcklinfigen Umsitze veranschaulicht die nachsiehende Grafik:

Oddset-Wette

B0 QD DD
S50, 000 00

500000000 M

450,000,000 / et

400.000.000 / L

350, 000000 / \.7
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300000000 I/
260000 000 =
200000000 . . Y ¥ ' . '

1G04 2000 2001 2002 2003 2004 2005 20085
Jahre

—— Jahr —m— Gesamtergebns

* Ihe niedrigen Umslitze des Jalres 1999 ergeben sich dadurch, dass die Oddset-Komibi-
Wette erst im Verlauf des Jahres 1999 und zunachst auch lediglich in einigen Bundeslindem
eingefihn wurde, Erst zu Beginn des Jahres 2000 wurde die Crddset-Kombi-Wetts in allen
Bundsslindem singefihrt,

50. [Mese Geschiftsemtwicklung bei den Gesellschafien des Deutschen Loito- und Toteblocks
insgesamt zeigl, dass die staaflichen Monopole in der Bundesrepublik Deutschland im
Sportwettensektor ihr fiel, den Biirgern eine verlissliche und zugleich attraktive Altemative
zur verbotemen Titigheit bereitzustellen (vgl. dazu EuGH, verbundeme Rechtssachen
C33804, CA5%04 und C-36000d4, Placamia na, Urtedl vom &, Mirz 2007, En. 35), wegen
des Umfangs illegaler Betdtigung privater Wettanbieter nicht emreichen konnten. ie von der
Kommission  genamnten  Zahlen bezichen die wahrscheinlichen Umsitze der sich in
Deutachland damals illegal betingenden Sportwetianbicter en. Die Umsdtze, die von
deutschen Burgem in Deutschland weitethin unmittelbar im Ausland abgewickelt werden,
dirfien darin noch nicht einmal enthal ten sein.

51 Mach einer hier vorliegenden Marktstudie, die iiber das Intermet verfiighar ist, werden in
Dentachland durchachnittlich € 44 pro Eopf und JTahr fir Sportwetten anspegeben, in Ttalien
ctwa das Doppelte, in Osterreich und Frankreich etwa das Dreifache und in Groltbritannicn
etwa das Elffache (Quelle: Deloitte Studie zu ausgewihlten Aspekien des deuntschen
Sportwettenmarlts, Diisseldorf, 11, Oktober 2006, unter 3.4 (53005
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i3

55,

37

38,

IXzpe ZFahlen belepen, dase di= offenHizhen Betreiber 1md diz offenflichen Behowden in
Dcotecbland immer nur cin mabvollce Sportwebenagetsot wkembtotet habon wd gerade ans
sdiagem (Grumd auslindische Anbdeker vor allerm aoz hlalis und aus Gibraltar in Deutschland
eine unguegeechdpde Jdarkihl<ke” enideckt halen, dia sie verstdndlicherweize susechipion
wollen., Dr Megale Markt® in Doutzchland hat don legalen Joarke™ um daz Deppalte
bt fen_

Bhemao fiborholt ist dic aof den Fablen ama dem Jahee 2004 basicrende Festsictong der
Kommissien in Em. 14, die Zahl der htemetspicler babe sich verdoppelt Das Inkerne-
Spriolangobor dor grgadlichon Arnkdotar iel nach dern Ulrteil dee Bundesvorfismmetotchiz vorn
2%, Mz 2008 ganz Tharwisgend singestallt neordon,

Der aof dicsen Festelungen beruhenden Schlusefblgenmg der Kooomisson, ,dess dic
Behorden fn Dewisehlond loeine kensisent= uod systematische Politik @ur Belempfong der
Spiel- und Welinucht betreiben' (Bx. 35 o1 Sclneibena) ist somit uiech #ie Enterickdong nach
demn ok Uil dee Bumde peerfaseumgsaericht: dor Bodden antzoae,

MuEnahmen geown cudddndigcha Anbieter, dia pich in Douizehland mdit dor BedfTaung von
tportmatirimoe Botitgt haben, wmrdes nir empnffen, wemm ek The TEtialksit Lohne
bcbordhichs Edaubmis™ wod derit ilke gal amfpenormmen haben.

In der Bundesrepublik Deutsehiland sieht jedem Dienstieishmgedningsr dn Grmdmeeht ouf
effeliven Rachiezchute mie Seite (Art 10 Ab2 o Satx 1 de Omdgecastzec), dor audh in
Bezug auf dee Recht der EUY gilt. Jedemmann bat demit die Maglichisit, S bendtine
webirdiche Edsxbmis™, wenn sie hm von der Yerwalhmg rechtewidng michi ertedt wimd,
zxl aush im Wepe dee Hilredhimschutncs (§ 122 dor Verwallongagedchisordmong) vor den
nationaken Gerichien 7o erstreiten, wemm eis ihm 1ach curopsischem Becht zmstche

Inzwrischen bejaben faat allke (herverwalimgggerichie in Doumchland, dase wech dex Sach-
md Rechivlage m der Bimdesregubhk Dentschland - jedenfalls seit dern Srmdeatmrtedl des
Bundeeverfarmmgrperichc m Sporiweten = wingends Oninde dee Allgemweinwohble e
rchitigen, sudandischen GHickoypiclerdaubmicsen in Deuitschlond die Apexhenmng =
wmagem. Anf de ale Anlage beigefige Auflicbmg won Hobebsidengan  dentecher
Cherverrrel imgegernichte: wicd maoweit Bezug groommmen. In dicsen Entacheidoogen wivd
auch die pepenwithy bestehends Sachlage — die ganz anders aussieht alp eF die Ronrmesion
bisher sieht - eingehend beschrichen. DTHe genanmten FaGcheidmgen der
Oberverwslhmgpgerichte sichen such in Ubcrcinstimomng mit dr Eotcheidmg  des
Bundesverfasmmypperichts, dis in einer weiteren Anlage shenfills mrrugsweise moiboe kel
werden.

Tiie Fomimission bendngel in En. 43 fhres Schpedbens, dass die dentschen Rashimvorechr flem
e Emfihrong messr Spiels nicht untercagen uwnd die deutschen Behdwden m der
Sellmenahme som 12, Jund 2008 wicht sxedndlich die BMAglichkedt dor Einfihrong newer
3picle durch stastlich supelamene Vermnshlier sosgzochloasen hohem. Darms wizht die
Rommisaion dem Scbluss, dass dic deniache Folitk doc wesmiliche Bepehmgaliicle
aufweisen dommte, welche dic wermcintich iohaene umd syetematiche Bekdmpfung der
Sprielcucht unsargrdben kinmie.
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59, Auch mit dieser Frage hat gieh der Buopfische Gedichishof suseinandergesetzt In der
Ezrchtzzache Plarawica (En 55} 2fczmmt d=r Gerchinhof s, dass sine Politik der komtrolhiert=n
Brpansion m Borelch dor lcheeiele chne wedtnee mit 43m Ziel i Enklang steben Kinme,
Sarielar, die ale solchen work otenem TRt kaiven gaheimer Spdele ader Wetten nachgehan, Jarn
U weranlacsen, i ataubien wmd geregeiten Titigkeiten Tharxugehen. Xix Brreidhung dieses
Tiela si es erfowlerich, dus die sugelomenen Beteiber eine wediisiliche umd rugleich
attraltive Altemative = verbolenmen Takigleit bewits iellen, wan dow A npshot smer beit=n
Palette wou Spiclen, cuen gewistsca Wabewmbfang vod den Eusalr souer Yertn<h eiechmiken
it sish Bringen ko,

&0, SchliaBlich besnetandet 4 Fommigsion gnfallende Fostn fir de Inansprochnahime +ner
Hofine v Informetionen  fber Spilousht (Nr 409 wmd  dber  wnzmeichende
Spickeiws dibeprennmpen [Nr. ). Dic Bundeslander werden dicven Mooila im Babmen dex
Tmee tewog, da "Richtlimien zor Vermaidung, ind Beldmpfimg von (lickespicleucht®, dic als
Anlage gpermil peimern § & Bestandedl des StaEsverrages sind, mpemeesen Rechmmg; tragem.

61, Iia Bundesregisnmg: Bokrdftigt ihren Sendponkt, da= sowohl 4 rechtlichan ale uch di2
tatelchlichem Grondagen, aof welche de Fommission ihr  ergdnsendes
Aufivrdenmgpecineiben vom 21, Marz 2007 shitet, im entscheidmgerelevanen Tellen vicht
oder micht mehr den rechilichen und tetsiichlichen Geppbenbeilen entaprechen.

fi2, e Bundesragierung 16t zuvensichilich, dass die Kommiseion bel einer an der tatedchhishen
Rechiz= 1nd Sachlage orientieren Detrachtimg der Sportwettensitation in Deutschland
einschlieflich der ugmunde liegmnden Sele (fo. K. 26), zu dem Brgebois gelangen wind,
dame die zor Durcheetzmng dieser Fiele bersiln petrofiEn=n uod mch der Kommisgion im
vordiegenden Enteourf dez Ghiddmepizlphatvertmpes mitpeieiltsn besheichtipten weier=n
Rogehuagen crforderhich wod apgemesaca aimd wd den Anfocdemungeo dex Redhlapmchung
ek Bimopdlischen Gerichishofes entspre chen.

&3, Die Bumderrediomng verbvindet dome Eplhongnahms deher mit der HeDinmg, dace e dia
Kommmicsien in dis Lage vemetzt. dm Vertmpredstmmgnwerfaibren wmngsbend mu besnden.

. Sollien ootz dieser Stellmpmaime bei der Keomomiseion Fragen besteben, di= aus dowtiger
Zicht noch niber wu beleushi=n odren, sind die for das Hicegrielwessn mostindigen Linder
441 Dundserepubhk [Dautechland gzm boredt, diste mit Jen muedndipgm Dienredel:n der
Rommiseion immiielar mo sintern.
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Anlaga 1 zu Nr. 6D

Rechizprachung dar Obsrrerwallungagarichis
{mit Baschraibungan der tateachlichen Laga in dan sinzalnan BundaglEnds m)

OVE Niedarsachsen, Beschluss worm 2.05 20307 - 11 ME 106707 -

“In Jeren Baect Dosen Matta dor Sonctterter alegenirt daes de... sinpelsitston
MaBnshrmen in zurskchendam Mate darauf assgerchist sslen, dee beetehends stastiche
Sporwetanmondspol am Zisle der Bagrermung der YWetlsldenachaft auezurich tan,

Im Weeentichen handelt s& sich um folgends, die Sportwatten begrenzende Matnahmen
{vgl. auch Schriftectz deg Antragegegners vom 15.2 2007}

dor Tote-Lotie Nledereacheon GmbH wunde untorsagt, das beetehends
W sttargebot zu erwaltam

ds Yettrmayllzhkslt cus Halbzeltergebnlsas wurds singastslit

das urepriingll ch faat |ede Woche angebotena Top-Salel wird nur noch zu
bocanderen AnlSseen (Fu kbal-Yalnalaterechett, Champlons League, Topeplels
dar Bundsed ga} angsbaten

das Z. Weltprogramm wird nur noch |0 eLsgewthiten Wochen angebotsn

Wettannahmen Uber Taminale In Stadlen oder Ober S5k1S wurden i TL N-(GsmbH
varbabar

Sportwettan (ber Intemet wurdan verto ben
de Kontrolle dos Minderjahn gensshuzes wunde varstirkt

Elrschrankurg der Werbung (2.8, kalne Banden- und Trikotwertung mshr. nur
rach singazchrinkbs Warbung im TV, Rundiurk und Printmadian, Varmingang
dar Werbungskostan)

akbva Aufklarnung dar Wattsuchigafahran

Cbar dan Sporiwalten-Saklor hinaus hat dar Anlragsgegnar zllgarmain im Bersich des
GlOckaspials noch folganda Mafnahman gatroffen:

nur moch singeschrankta Lotto-Warbung

nur moch singeschrankba MKano-Warbung
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die Quicky-Yyarbung wurde gasioppt; ain neuas Warbekonzept wird erarbeilat

die Varkaufzigérdarung durch Mitarbaiter der TLN-Zanrale warde Enda 2008
aingssisllt

dia nach dam Haschluss des Bundeskarisdamlies vom 23, August 2006
bagonnana bundaswaits Ofung das niedersachsizchen Gliicksspisisekions
wiLrde i cgafahran

dar daulscha Lotlos und Toloblock und dia Bundeszanirale r gesundhaillichs
Aufklanung heaban aing Kooperation zur Spislsuchipaventon verainbart

dar Enbwur das nauen Sa=lsvarragas zum Glocks spie wesan (Stand:
14,12 .2008) dam dis Bunda= andar mit Ausrahma von SchlegwigHHo/shan
mugestiimmi haben, verbietal in &4 Abz_ 4 das Vamanskzlten und Yenmiltaln
cifan fichar Giocksspisla im Inbamat

Oer Sanat izt waitarhin der Auffassung, daes dasa Malknahmaen, dis millanwsils zchon Ober
mehrera Monala laufean, das Bamiahan das Anmaps gegnars hinreichand balagan, im Hinblick
auf da= o, 3 Urisil das Bundegverassungegarchis die Wallzuch ' Epial i anschaf
slrzudarmmean {wWll. sbaneo ZU entaprechendsn Makaahmesn Indsn anderst Bundes dndem
Ovia NRYY v, 28.7 2006 -4 B 1047008 - ViGH Bad.-YYOrL v. 28.7 2008 - & 5 165805 - OVG
Bremen v. T.8.2006 -1 B 27306 -, OVG Rhl.-Pf. v. 21 .9.2008 - § B 10895/08.0VG - OWiE
SedinBrandenturg v 17.11.2006 - OVa 1 & 80.08 -, BawWGH v, 22,11, 2008 - 24 C5

0, 2601 -, OWG Sacheen-Anhalty, 28.11.2008 - 1 M 18206 - u, Hege VGH v, £.1.2007 - 2
TG 261106 - g. A OVG Schl.-Helst., Beachl. v. 2.1.2007

- 3 ME 3806 -u, OV Saarfouls, Beachl, v, 44,2007 - 3 F 2008 - jurle).”

WS Hamburyg, Beschluss vom 00.03.2007 - 1 Bs I7TENS -;

"Dor von Nord Weet Loty und Tato Hamburg mit der Antragegegnerdn abgaestimmts
Mainahimankatalod slehtfir dan Barelch der Cdasst Walten u. & vor:

= Bnetellung auffordemder Werbung Im Intemet

« Besnd gurg elinzelner Werbskampaghen wla z. B. Bandsriwearbung 1ir Dddest In dan
Stadlen sowie Absatmung von Rundiunk- und Femaehwerbung

« Varzlcht auf verschl adene Wettangebote {u.a. Halbzeltergebnless, Roba Karten, Ecksbdie,
Uve Weattan) ate. und Wettnd gllehlkeltan bed Grobveranatattung shnund 0 Stadien,

= Trike werbung srilgt nicht,
= Bnstallung von Promation-Aktianen mit Yark aufscharakiar vor dan Annahmaskallan,
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* Weiterantwickiung ainas Flyars zur Suchipraventon in Jusamrmenarbsil mit dam Zenrum
hr interdizziplinare Suchlforschung,

= Ahyzankung de= SpialsinzaiAimilE im Intemst ven withentich 5.000 Euro auf 500 Euro,
« Abechalhng des Inlemalporizls von Lolto-Hambarg,

= Sahulung und Waitariloung des gasamban Varkaufsperacnalks n dan 30 Lolo-
Aannzhmastallan in Hamoorg,

» Vorberaibung siner Plichboondenkartes zum 1. 7 2007, um jadan Spielar aindaulig
idanlifiziaren und 2o insbegondars dan Jugehdschulz sicherziellan zu Kdnnen,

v Bchufa=dnfrags fir 2lle Intamatcunden aoch zur Fasistallung der Yolj@hrigail,

= Anspracha von Kundan, dis auffalig haufig Gawinna ab 1.000 Eurd galtand machen,

» Warnhinwais auf dan nausn YWaltzcheinan mit Himueis auf Hilfamo glichkeilen.

Dhasar Mahnahmakatalog ist aoch weilasipahand umgesstzl Dis Anlragsgagnarin hat
ingowsil urmsidarsprochen LA vorgalragan:

» (e Fem=ahwarbung wurds abgasetzt und dia Rundfunkwsrbung umgestallt, keirne
Trikahwarbung arfaoht, dis Cddzal-WWar zamitkal im Alkane 93 SERdium antfamt ond
wvarechiadans Fullballvareine aufgefordart, Oddsst-Ban derwarbung zu untedaszen soude
Werbsmeateriallen Zumickzuschicken efe.,

« Umbenennung der Kundenzeltechritt mechmit” InLotte akduel”,

- Halbyzaltargabhbes wardsh hicht mehr I dle Shlslpsar ngsn aLfgenorimest,

* Waeltoranivd cklung der Flver 20r Suchiprdvanton,

« Suchipréventive Basisschulung des gesamisn ca. 2.000 Fereonen umfaesanden
Verkaufepersanas und Fortfihnung ainer Authauschulung ab Meal 2007 und Entwiekdung
elnee Sodallconzepis fir olne aktve Splsleuchiprévention durch des Zentum fr
Interdleziplindre Suchiforschung dee Universit3tekinlikums Eppendor,

« Roduzlonung der Annghmeetollon In Hamburg solt Ende MArz 2008 yon 530 aut 4890,

= Abeihaliung des Inkemetortals von Loty Hamburg.

{11E=s it nicht zu, dase da Antragapeagne dn bzw, Loto Harmburg (NLTH}Rr
Spartwettany sbot nach dem Urtell das Bundsaverfassangaganatits yom 28.3,.2008
ausgeweltst haben. [nsbosondere bo sieht die bomianpele sog. Handieapwetie schon eclt
2001 und wird das 2. Wattprogramm In Yochan mit sehr vislsn Wetregramimsn beratts asit
der 37 Ky 2005 engebeten. Auch dnd neus Yertlobsweage nach dem Verbdngen der
Antragegegnedn, an dem zu owelfeln keln Anlass besteht, durch Zusammenarbedt mit slner

Tanketellon- oder Supsrmerkikatts nicht geplant, auch wenn sinige Annahmeatsllsn In
Tankstallan und Supsrmiarkben belrishean wardan. Gagan aine unzulassigs Auswsiling das

s==atichan Sportwattangetotes spricht insbesonders, dass dar Odd=al-Umsatz dar im
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Trauhzndvarmagan dar Antragsgamnenn gienandan NLTH van im Jahr 2002 ca. 21 Mis Eurd
aurf knapp 7 Mio Euro in 2008 suruckgegangan ist.

{ 2 ) Dar Hinwels dringt nicht durch, das Bundasvariazsungsgsnchl 4.5.0. halta auch dan
Yaririabswag durch ain breit gefacherbaz Nalz von Latto-Annahmasgiall an fir badenkdich, wail
dadurch dia Maglichkallt 7um Sporhwalten 20 ainam _normzlan® Gul das Eglichan Lebans
wards. Das Bundesvarfassungzgaricht het seine Obargangsragalung nicht daven abhingig
gamacht, dess dissas Nalz quanttaty aingaschrankl wird. Insowsil hal &s offen galassan, ob
gainan Badenkan auch durch qualilztive Maknahmaen 2ur Bakampfung der Waltisidarschar
in dan Arnahmeshallan Rachrung galragan wardan kann, wie dies dis Anlragsgagnarin wund
Mord-¥yasl-L ol Tolo Hambwrgu a_ durch ihr Schulhngzkonzapt varsachan. Auch wird durch
sina Anderung des Vargiihngssystems der Gefahr antgegangewirkl, dess die Lotios und
Toloanahmashallan aus finenyallam Eiganintarasse haraus ihra Kunden deru oo bewagan
warsuGhen, moglichst vials O ddzal-Wallen abruschiislhan. Sis arfalban nichi manr 8ina rach
dam von ihnen gakaligtan Umsalz berechnata Prowizion, sondam eins Yargahing ja
Spislsthain und war unabhangin davon, wis viela YWaltan ain Spialar auf dam Spialzchain
ankrauzt Cia Yorshallung liegt ahar fem, das= die Batreiber der Annahmesballan deshzalb
Seleler ermuntern, Jewedls mégliehet viele Splelecheine abzugeben, Denn der Spleler hak ¢
Snlelecheln olne Becrbeltungegebuhr 2u entrichten, Deshall wind or daran Intere eslert cein,
P olEh Splelactislin abzugebsat.

{ 3] Auch die Aufetellung der neuen Interakliven Seryice-Tormmingls Jaskpointin den
Annahmestallsn fhrt schwerlich zu slner Lreul3segen Ausdshnung des Wattangsbote.
Hese blaten I elnem modamen Medium Zahiralee Infermationen elnachilisBich aclcher der
Suchtpravention zu Sportwetten und Latterien. Es Isuchist oin, dees derartige zeligems s
Ko Unikationefommen erfardsdich slod, um dle Wettarden ZU omalcien,

{4 ] Aueh kommt e nleht darauf an, ob Inanderen Bundesdandern In elrem Qber dag yon
dorm Bundeave faasung sgercht afaubta Mab hinausgshend geworben wird. Dle
Anragegegnedn (st angesichts der Eigenstindighslt der drzeinen Bundes@nder nur fOr den
Eerelch hree Landes #ir dls Bnhalbung der Anfordsnungen an de Werbebeaschrdnomgen
vararvo ke, Caran dndert nlchbs, dass der Tote- und Labeblack [@ndarGb-srgrettand t3tg
wird, E# |st nichie daflr vorgetragen oder erelchileh, dase dle Antragegegnern ds
&ndenibargrelfends Zusarmmeanarbelt bal der Erstallury Und dem Vartrisb dar staatiichen
CddestWetten miesbrivchilch nuizt, Lm don Anforden. ngen an den Fortbestand des
skeatichen Wettmonopole zu entgeben. So wurds Im Deutachen Lotto- und Totoblock elne

Arbeltegruppe Suchiprdvemion® singerchtet, dle Blokwelts Standards fr dle
Spislzuchlp raventon srarbeiten soll. Auch izt nichlz defir areichilich, dess dia in sirealnen

Bundaslandam magliichanya 2a - was hisr nicht nahsr aufzukaran ist - badankiichan
Warbemztnahman in sinar Waiza und ainem Umfangs nach Hamburg hinaimwinrkan, dass
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gig dia Ausnchiung des hissigen Wetdmonopols an dam Jel einar Bagrenzung der

Walllaid anzchalt und Bekamphung dar Wattsuchtin Fragae stallan.

{ & 1 B2 Ubarzsugt nicht, wanh vorgalragan wird, mitdsr Einfhnmng 3inss nausn
gemainzzmean Logos fir Lotto, Tolo und Oddss i altan werda dar Ralaman nulE<siger
Warbung Ubarschrittan. Es 13t noch nicht jads YYarbung unmilgsaig, Jda Oher sina bloka
gachiicha Informreatdiom 2ur Art und Waize dar VWattmoglichkeit himzoegant. Lintarezagh isk nach
dar (bergangsragalung des Bundesvarfassungsgenchts vom 28 3 2008 (a.a.0.) aine
Warbung arst, wern sis gezial 2um Welien suffordert. Eineg derariiga gezisibe Auords g
bainhabal da= naus Logo nichlk Auch dia in Hamburg verwandsten YWearbetataln Dar Ball
rolit wiadar. [ia Buncdasliga bal Cddsat’ kainhaltan noch keina kiar gezialta Auffor darung
Zzum Watlan. Sie [berschraiten den Barsich zulas<igar VWearbong jmdanfalls nicht in ainam
solgham Mahka, dass dadurch disa Emsthafigksit dar argnffanan Malknahmen zvweifalhat
eEchainL Sowall famar ainge angaidich aggra=:iva Varbung wanrend dar
FuBhballealtmsiztars chaft ganigh wird, bexiaht sich diaz mum ainen nichl 2uf
Warbamainznmanin Hamburg und wardan zum andaran nor varsinealta Y arshs ba flir ainan
sheblich nunnckiagandan Zaitraum vorgalmgen. Dahear kzann unanEchiedan bleiben, ob
andergwn Yerbematnahmen tatalehlleh In rdevantem Umfang gezdalt zum ‘Welten
aufgefordert heben,

{ 8 1 Auch der Hinwels auf dan ALfir damumg scharakter, dan maglizharwslss dle Warburg
elrzelnar privater Yermitier staaticher Od deet-Weoltten aufwelet, bt nicht zum Erlg der
Beectwards. Dle Antregagegnerin dringt nech hrem glaubhaften Vortringsn durch
Anderumg der von NLHT mit elrzalnen gewerbl chen Splalvermbtam versink arten
=sachaftsbesorgungeverirdge dereud, dase dees Vermitier lhre Werbung an de rechiichen
Arfarderungen anpasssh. In elhzelian Fallan hat sk alch srfolgraieh Lnzul 3selys
Werbematnahmen we elne Teleforwerbung ader eln Weotten Ober SMS abgemahnt.

{ 7 1 Ebaneso Ist nlcht 2u beanstandean, dass WLHT nach Elnstelung lhres [nbermsbzorteles e
Inte metkunden auf dls Magllchkeltan sines 'Wettabonnamesenis hingewiesen hat, Ca lauchtst
el dase da Gefshr drohite, diesen Krels std@ndger Wetter ansonzten an den privaten
Wattmarkt I Intermet Z0 vedlerenund damit gastslgerten Gafahren auszusston, Dass auch
ol wirtachafil ches Elgeninteresce beol deser Mallakton sine Rolle gesplelt haben mag, stellt
dsse Bewartung nicht In Frage.

Alch Ob-erzelygt das Vorbringan nicht, aus kartel irechtlizhen Grinden kénnten die
Antragegegnedn und MLHT dls Beachrankungen der Yertdebawegs nicht durchhalten und

dechalb das Sportwatimonopal nicht an dem Jel einer Eindémmung das Splelisbs
auerichban. Auch wann az aus Grimdan dag Kearlsllrachtas notwsndig 2ein <ollle, wsilars

Yarrelbar 72U a28an, Nindert dia= nichl, in dan Verragen mit neuan Yarkrisbsparnarn dia
¥ arbung fir Oddsst-YWattan 2uf daz 7ul 3ssigs Mak 7u bagranzen_ Im Ubrigan baziahlt sich
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daz Bundaszkzrbalamt m ssinam Bagchiuss vom Z3.8.2008 ladiglich 2uf dan Vartriak von
Lotta durch gewarblicha Yermilar und nichi dis hisr fraglichen Dddsz al-¥Wyatian.

Famar Ubarzeugt die Obaragung nicht, an Sportwetten intarszsiarta Kundan konntsn
echwarlich daran gehindart wardan, (iber das Internal dirskl im Augland zu weitan. Diazar
Wag istfir die Waltanden arzichtlich nicht in glaicher Waiza altraktiyv wia dar Ubar hiasiga
Walb{rez mil thrar miluntar beaondaren Wattatmosphars” . Andararizlle: ware nicht
arkdariich, weshalb rahireicha privaba Wattbirosin dan lalztan Monaten gegrundel wurdam.
{ &) Daz Waitaran kmimt as nicht d2rauaf 2n, in walcham Make die Warbung fur Lol und
TOTC=Spisla umgestalt wardan muss und ob die umfangraiche und Zzumindest (eibveize
wohl 7um Spialan auffordamda Yarbung flir Lottaprodu kla unmmul&2sig ist Ingcwait handalt
&< sich um andares Glocks=pialcakioran. Dia Anlragsgeqnarin darf 2uch dann mil dam Fel
dar Bndammung des Spiairiabs an dem Wattmonopol Lir Sporwatien fasthal ban, wsnn sia
ifra Maktnzhmanin andsren Baraichan dar GluckspisimErkhs weanigsr STkt und andaersartg
ansgesixiat.

{ 8 ) Fhanss vamiag 432 Yorkringsn nichtzu Ubarzaupsn, insbascndara in Nordrain-
Wasttalan wairden zahireiche Lolto-Annahmesballan Weten auch Jugandichan zuganglich
machen, Zum ¢inen [&t nleht dergelegt, dagse dee auch In Hamburg 20 (ot Zum andersn hat
die Antragegeqgne i dae Verkaufspersonal geschult und plant gle waltere umfangrelche
Schulurgsmatnahmen. Sle Tag yvor, e Konrolle Lhangersidate Teatclums durchz iflhnan.
Asich vl ede mit der FKundenkarbe ein Inetrument sinfthren, dae gerade Minderjahrigen den
L.ugang zu dan YYstten erachweart. E= lat nlcht erslchilch, dass dle Antregegsgrenn keline
ausrelehenden Matnalhmen zum Sohutz der Jugsnd ergret, Daran andert niehte, dase slch
wahrschelnlich In Brzelféllen Mnderjdhrge Gelegenhslt zu Oddeet-Wetter yerschatfen.
Elne Maitnshms lat nicht dashall Ungsslgret, wall 8le Kelnsn vollstndigen Erfoly werspricht
Deghalb grolt auch dor Himwele nlcht durch, dle Kiunden kénnten de Bneatzbogcchrink.ng
auf 500 Euro bed Cddaet-Welten lalcht dadurch umgehen, dass sls nachselinander in
mehreren Annahmestelion \Wetechelne ebgeben. Im Ubrigen blatet dle geplants
Kindenkerte bel entsprechender Assges itung Maglichkalban, derarbge Umgebungen des
Elnze i rmibs entgagan zu wirke s,

{10) Dag Sportwettnonopol entifllt nech nicht deshealb, wall sinzeline Madnehmen der
Suchtpraventon noch nlcht volis tndy grelfen. Dass das mit eltem Ltk versebsns
Hamburger .Sucht-Telephon® bel elnem Annaf aines Bovalimachigten sines der
Peectvws rde verfahren nicht smelchbar war Und auch nicht zurickgenisn wurds |, let

bedaverich, Hisraus kann aber noch nicht geschiosesn werden, di¢ Antragegegnern und
MLHT warfolgten dia Suchtprawantion nicht emslich."
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Heazizcher YGH, Bezchlugs vom 22012007 - 2 TG 261206 -

"Nazan Vorgaban das Bundasvarfassungeganchis wird durch dia in Hezsan argriffanan
Malknshmen zur Ausgestalhung der Yeranzmlhingan und das YWemnittalne von SBportwatban
entzprochan. Hech dan Rerlapmgan dar Batailgian auch untar Bazug 2uUT 2115 amein
Zuganglicha Medanbedichba und dan von dam Varwalbungegaricht und dan Batailighan in
Barug ganormmenan Entschaeidungan des Sanats, insbesondare dan Beschiussan vom 25,
Jull 20064 - 11 TG 1485/08 - ) und vom 14. Beplember 200G [ - 11 TG 1853706 - ), geht dar
Banzl davon aue, dass nach Ergehen der Grunderirentschaidung des
Bundasvarfassung=garicnis vom 28 Marz 2008 von der Lottaria - Treuhandga 2al1schat mbH
Hag=zan umgehand Maltnahman gaplant und umgese izt wordan =ind, um das vom
Bundasvarfassungsgarn chl beaanzlandate Dafizit bei dam Yolkug des gellandsn staatlichan
Sporwetanmonopols zu basedligan. Ciasa Matnanmen beziahan gich sowohl &uf Art und
Zuzchnilt des Angebols wis auch zuf dis Yerlriabs- und Markatingmalbnahmen. His mach
wirdan a3 Angabot und dis Variigbarkail von Soorwa bien der siraitafangenan Art
insowsil vamingart, 2ls mitlerwaila 82 Lotoverkaulsslallan dis Kindigung ausgasprochsen
und darnlt dle Dichte des Vertiebene 2ea vermingert worden It In den verblebeanden
Verkaufeetellen worden kelne Habzeltweiten mehr angebaton und auch die Flanungen 1
Crillina-Wetten wurdeh gestoppt Auisrderm warden kelte SMS® adar Mablls Saming” -
Weilten angebeten, was alch ebenfalle .t die Yorflgbarke t doo Angebobe cuesdrkt Sowelt
In der Wergangenhsit 2wellsl an siner tatstichilchen Wemngerung des Angebols getuitert
und hilerzu dle Handlesr - Welts bzw, das Zwalba Woshenprognamm angeflhrt wurden,
gratfen diese nicht durch, da s& slch In belden Fallen nlchit um neu elngefihrte Produkte
handslt, die alne Auswsliung des Angebats balegon kinnten. Redusert Uhd umgastaltat
wurde auch de Werbung flir Sportwation. Eeinden kelne Bandemweorbung und
Laubsprechendurcteagan mehr In den Stadlen atatt und auch n den Stadioreelbungen
werden kelne Werbeanzelgen mehr peachaltet, Verzichtet wird nurmenr aleh auf Warbung
In den Inte metaLfiritben der Yerelne sowle auf Femsseh- und Rundiunkwerbung. Darlber
hitals gibt o8 Keine aogenanntzt KUndanblndungspregramms, Dol danon Shilelar anders
Spleler weorben und hlerTr mit Sach- ader Geldle 2t ngen belahnt werden und auch sin
worbewirkeame s Vertallon von Gutachelien findet nicht atatt. Sowealt weltarin
Werbemaknstmen afolgen, warden diese dahingshend umpestaitet, daen InIhnenkeing
yarnckenden Yersprechungen, sondem Informeative Aussagsn - auch zur Suchiproblematik -
In den Vordergnund gestelit worden, Dabel mdesen Yamhinwelge nicht denan fr
Tabakwaran anteprachan, d2 inzoweit &in Gaztalhngzspialraoem das Regalungsgehers
hingichilich der Erfuliung dar Vorgaban des Bund asvarfassungs ganchis hastant. Vaor allam
ahar iragen dia milllarusila aingslaitatan und waiter gaplantan Maknaluman dar
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RechiEprachung des Bundasverfassy ngsgarichiz zur Konsiglarz zwischan dam Jel dar
Bagrarmung dar YWallaidenschalt und der Bakamphung der Spialzuchl sinarzeitz und dar
tatzgchlichan Ausdbung des staalichen Watimonopalz anderarssis durch Korkreta 2ohiitta
zur Suchlpravention Rechnung. Bowait vorgalragen wird, d=== bighar sins =kiive
Varkaufsférdanng gagandahar Jugendichan arfolga und JugandschutFksmirsllan untar 2u0fan
v g, 12t darauf Minzuwaieen d2ez dis Tailmahms on Oddzei-Spiakswsitan numeahr an eins
Hundenkarte gaknupft isk. dia sowohl aine Schufa=-Ahimge mil Allarsnachwsais und hisraus
folgend den Aueschiuss: Mindeqanrigar armaglicht 212 auch die Einr2gung eines parsonlich
fas bl agandan SpialsinsatdimilEz. Schulungekonzepta i YWarkaufestsllan <ollen
gicharstallan, dass d25 eingezalz ba VYerkaufsperaonzl mit der Suchiproblamatik und dan
hiargagan argriffenan Fravanbonsmaknzhmen verdraul ist Um aine Umgahang der
asinganchlaten Schulzmachanismean zu varhindam, wardan repelmaflig Tezsbcauta
durchgeflhel, dia bal wiederholtan YersiGGan zu Sanktionsn fuhren. Auf die basondsren
Cefahran des Intamatspislas izl das Projakl des  Intemet = Ralaunch® zugeschnilten, daszan
waz arn lchar Bastan dbail wiadanmm ains autsmatische Schufa-hbimags das gich
registrisrendan Spiallsinshmears izl dia aine Tainahmae won Minderjghrigen ausschisit und
axh de Maglichkelt ainer Selbsepems Tr Kunden MHetat Das Spleleinsatdmit fir
Intermeteplele l2t lanklierend hlerzu nunmehr .t 500,—€ wischendlch halblertworden, Der
Varrag, Jugendachukarmallas wirdan nur ble z0m Abashluss desa

3l Ockepleletanteyortirages versbarkt durchgeflhrt und danach welter verfabnen wie fiher,
sisllt eine Spekuiation dar, ds der |sizigan Beurtellung der Sach- und Rechislags nleht
ZIUgrunce gele ot worden ke, Die Infarmatsnematnahmen zur Suchtpravendoan,

Inedwas ondere aut Splelschelnen und Werbematedal sowie Im Intemet, werden In
Zusammenarbelt mit dem ParEiachen Yohitabrtayarband durch elin Sozlalkorzest 20m
Schutz von Jugendlichen und anderen Spledorn unterstdtzt, Paralled hlozy wird In
Konperaton mit Lotk Bader - Wremberng oln Sorlalkerzept zur Sochiréventon
entwickelt, In der Umestung dieser Pravenionsmetnshmen soll Arfang 2007 &

Eeratung atelefon geschaltet werdan, das mit Experten basetzt wird, de quallfzerie Hife fir
Slchtgetahrdats lelatat Knnan, ZU der Auffassung, dla Blabkergen Maknatnnen zur
Suchiprivention eelen nlcht aversichend, let derauf hinzuwelsen, daes dae
BUndesverfassundgsy areht dam Normgebar elhe Ubsrgangafriast zur Sicharstelung dor
notwondigen Maknahmen ble 2um 31, Dezember 2007 singerdumt hat, Se fordert Insowsly,
daze In der Ubergangszelt damit .begonnen” werde, das bastshende Wettmonopal

kareesuent an elner Bekimpfung der Wettsucht und elner Bagranzung der
Wallsidanszchaftan ausnrichlen. Dias badaubat, das=< im jalzigan Zeilounkt nochnichl

umfaszand ale Malknshman durzhgafinrt sain midEsen, dia nach dan Yorgehen das
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Bundazvarfassung=qganch = Voraussezung fir dis Rechtfarigunyg dee staatichan
Walmonopols sind."

OVG Niedareachasn, Hesachluzz wormn 18 12 2006 - 11 ME 253706 =

"Eowsit das Bundaesverfazeungegaricht fir dia Obergangszeit varlangt hat, aur Herstallung
&inas Mindazimaies an Konsistenz rwaschan den mit dam staa ichen Wathmonopol
varfolgten Zalem und ainar tatsschlichan Handhabundg unveraaglich (vl zu disgam
MMaksab: BYWarf3, Baschl w 4 07 2008 =1 BwR138/05 =, a. a. () damil zu baginnan, das=
kastahanda staatlicha Sporiwaltanmondpol am el dar Bagrarzung dear W atleidanschaft
und dar Bakampfung dar W alisucht ausrurichten, it diezan Magaban in Miedasachzan
panugl Hach den von deam Antragsgeqnar im yorlauigan RachiE=zchuleyerfabran inbeidean
Inz@anzan vorgalagien Untedz2genist das Land Nisdarsachzan amsihait gawillt, die
Yorgaban des BEundasvarfassungsgenchts in gasignaber Weize umzusatcan. Hiermu sind
unmitialbar nach dam Egahen das Urlailz das Bundasvarfazsamngzganchis vom 28 Mare
2008 urmfangraiche Mealnabman in dis YWagse gelsilel wordan. Die Aniragegegnenin bat dam
giaatichen Oddest-Yeoranstalter, dor TotoLatto Nladersachsen GmbH (TLN}, verboten, das
bostehend e Wedtang ebot Zu erweltom, femer ab sofort untersagt, 1r Qddoet bel
Spartveranataingan In Nladersacthiasn Lnd In Tv-. Rundfunk- Und Prinknad snbsrelch 2u
worbon, darlbor hinaus angeordnet, ndher aufgefhrie Matnchmen zur akven AuTkiGning
Obar Wetteuchigefahiren zu srgrelfen und schileBlich dam Wettveransislter aufige geben, mit
anderen Cddaet-Anblatam ein Kenzept O die Sohuiung dee Verkeutzparsonals ung
Korzepts fir dle dbemeglonels und reglonsle Bekampiing yon Splelsucht, Kriminelidt und
Celdw3schs sowle el Siehertialikorzept 2um Schutz slnas slcharsh und
manlpulatonstrelon Splobetdobe v ontwd ckein, Die TLN hat doso adminletrativen Wor galen
durch slgens Regelungen empanzt, z. B. durch dle Bestellung sines Suchtbsaufragisn. Nach
dor Daretelung des Anragegagners wenden de von [hm engeorinsten Maknahmen

fortl aLend dberwacht Es bestehen dechalb kelne ematlchen Dwathalin deran, dass In
MNgdersadtisen - wis vom Bundesverfas sungegericht gefardert - ¢n Mindastmat an
Kaneletonz zwlechon dom Jel der Bogrerzung der Wetteldenecheft und deor Bekdmphing
dar Wattaucht ednerselts und der tatsdchllchet Auslbung des Staatamonapols andsrerasits
hergestellt wird bzw. Inwelten Tallen schon hergestet wirde, Sowelt In ElnzelfBllen noch
Deftdts bel dar Umesezung festgestslit wenden, begninden dess nicht des 'Wirkungs|oslgksit

odor margeinds Emetheftgicelt der aingeleiteten Ma Arahmen (BYerla, BEsschl. v,
18 10,2006 - 7 BvR 203U08- waay buerfg_da).

Ca=s Miadarsachsan und dia 2ndaran Bundas ziandsr mit Auznahma von Bchlaswdg- Holshain
daz Zisl varfolgen, ainen varfessungsmitigen Zuskknd durch aine gasatzliche Ausqestalhing
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daz Sporwettenmenopolz harzustallan, die an der Bekampiung von Wattzucht und dar
Bagrarmung dar YWatlaidenschalt crantiart sk, untersraicht dar am 12 Dazambar 20086 won
dan Bundezlandem mit 1& : 1 Simman zusimmend zur Kennhis gendmmana Enbyurt aines
Szslzvariragas zum Erhall da= | cltarismonopols, dar untar andaram ain wsily shandas
Warbeverbot fir Glocksaplialangabote und ain YVarbol von Inbarmabyva ten yorsiaht
(S0ddeutzcha Faitung vom 14 12 20087

OVG Thiirinpan, Bazchiuss vom 12.12.2006 - 3 EQ 863106 -

"[ha Thigrimgar Lottariaaufsicht hiat baraitz untar dem 1 0. April 2008 dan Yaranzia tar
aufgefordert, geaignaba Mafnahemen in dan Bareichen Angabotceinschrankung far
CODSET-Wattan, hinsichiich dar Yerbebeschrankung aaf sachcha Informationsn,
Jugendschutz und Suchipraventon worzunahmen. Dem 2l de Lotterie-Trauhandgesal schaft
Thimingen nach dan dam Sanat vorliegandan Erkenninizzen nachgakormmen. Auswedslich
daz vorliapandan Schraibans dar Gassllschaft vom 23, Juni 2008, dassan wasantichan
Inhealt dis Beschwardebegrindung des Verrabars des Gffentichen Inleres=as raferiad,
werden Live-Wettan Im QDOSET -Syatem danach nicht mehr angsboten, Der
Annahmeschlues soll auf epdtoetens & Minuten vor Beglin des Jewelligen Sporterelgnlence
zurlck voriagt wordsn saln. Halzelbas ton bzw. Wetts auf Tellabachnitts solltan ab Jull
2008 cingostallt wordon, Der Veririebewag per SMS goll berelte ab Apdliidal 2008
aufgsgsben worden ssin. Auch Watimdglichikelten vor Ort anl&sellch von
Sporveranstalungen wirden ausgeeshloesan, Im Verrebseweg Intemetfinds ab Jull 2008
aln Adrese- und Atereysr fliatl oneyeriahren eteit, eodees keln Jugendicher unter 18 Jahren
rehr am Splal tellnetimsen K&ane. Dhe TV-WerbLng habs man unmittsibar nach dsm Urtell
doo Bundosvorasoungogarichie aufge gobeon, Bandenwerbung ol nach Im Apdl 2008
entfamt worden. GODSET-Cewinnaplele Im Zusammenbang mit dor FIFA WM 2006 2e/en
nicht mahr 2u Ende gefthrt worden, Hing ichtich der Wearbung In den Annahimeetallen finds
elne Ubemrifung statt. Zum Keuf anrelzende Werbung warde entfemt und durch gesignets
Werbemittel arsetzt Dartbsr hinaus wirden durch die Gessllacha® Maknabmesn zur
Suchtprdventon ergriffen. Dlee geschehe durch Autdnicke auf den Splelschelnen,
entaprachetids Fiysr It Jen Annahmestellon und dadurch, dass deor Verkaut von
Gl0ckeeplelen an Jugendiche unter 18 Jabren Wrtertundsn werde. Dle Thdringer
Lottozeltechritt werds Im Layout su’ veranbworbungavolles Splslen, den Jugendschuz und

de Suchiprivention aufmerkaem machan, Man wolle Zugledch den Intem etoufriit In degar
Richhmng (bararbaiten. Dandbar hinaoes ssi sina bazondera Schulung 7u dan gananntan

Bohwarpunklan fir dia Annahmastel an vorgasahan; 12mg rizlig wards ain S ozialkorzapt fir
Suchigefahrdalea antwickalt. Zudam wiird an Maglichiailen gapriait, Spislar-Salbzlepamsan
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{vWat-Limite und fur Vielfachepisla] einzufdhran. Danzch sind aingalaitela Baschrankungen,
dis dar BEskamphung won Waettzucht und problamabscham Spialvarha ltan dianan,
unvarksnnezr. Ob damit den in &1 LoBSHY gananntan Jameimeonioriantiartan Zalan
hirraichand Rachrung getragen wird, kann im Rahmean des Eilvarfahrans nicht verlist
wardan. Chb in andsran Bundasiandam ausraichand s YV orkahnngan gatroffan wardan sind,
waz won 2an Bascivwe rdeflihram in melreran YWarfahran in Fragae gactallt wind, bedarf kainar
maharan Eroranung. Jadsnfalls wird deulich, dass dis in Thuringan argriffanan Maknahman
dan Zalan, dis Waltieidenechall zu bagrerzan und dia Ve tisucht 2u bekampfan, varpilichial
sind Anhallspunkts dafir, da2ss a5 an der anlsprachendan Umsatzung fehlan kénnts, hal der
2anzl micht *

OVG Nordrbeir-Wesitfal en, Baschluss vom 2211 2006- 13 B 17F06DEG -

"Dasz Innerministenium NRYW hat mit Schraiben vom 13_4pnl 2008 der YWeastdeulzchan
Lotiarda GmbH & Co. CHG sins Vielrahl von MaEnahman aufgagaban, dis dan in dar
EntEcheidung das Bundesve rfazsungsaanchis angasprochemnen Gasich tspuniktan
ausralchend Rechnung ragen. Hnslchtich des Waltangebote let angeardnet worden, dass
Wetten nicht auf Halbzeltergebnlsee, rete Karten, Plazverweloe cowde Eckabdfie ele,

abg Bacilob san warden dirfan Und grundsatriich kelne Livs-Welten angaboton werden. Dia
Werbung eoll aut Infommatiznen zur Art und Welee der Watimdglehkelten ohne
ALfirdsrungecharsiter {Animeatonespriche, emolionsle Blder ats.) beschrénkt werdsn,
wobal TY- und Radowerburg, Banderwarbung It den Stadien, Triketwerbung, Gowinneplale
zu Oddest In den Meden, Oddeet-Yerbung Ober Grokplaksts und Yerbstenminala sowls die
Durchitibrung von Pramio fion-Aktane i auf Meagsn, Jabrndr kon ot gonsnall varbatan sind.
Die Veortrlebokandlo gallon auf dae Annahmestellennez und dao Intemet beo ectirdnkt wonden,
Dddeat-Welten sollen ket g nur noch Gber Kundenker ban abgeachioss sn werden kinnen.
Belm Vertriet Cber das Intemet soll aine Begrenzung des Spleleineatzes pro Ylachse und
Kundenkanb auf 250,00 € vorgesehen warden. Wetten durch SMS und Interakives TV elnd
demgeganibor varbatsh, Welterin slnd der Weatdsutachen Lotterle GmbH & Co. OHE
vielitidge Mafnahmen zur Suchiprivention aufgegeben werden, Auf den Splelechealinon eind
olt Hinwels alt dle Suchigafahr sowles Telefatnunmmme m yan Suchtberatung satsllab
aufzidricken, Enteprechende Hinwelee sind In dag Internet-Angebet antzunshmen Aush in
den Annshmestellen sowle aud |sder Irformetion zur Oddeset-Welts Lnd bl

Werbematnahmen let auf die Suchigefahr hirauweleen. I den Annahmestelien ol
sichargastellt werdsn, das= hohe Bpisleinsitza arfassl wardan. Waeitarhin zoll sin Yerfahran

entwickalt warden, 4232 aina Bagrenzung dar Bpislainzilza indsn Annahmastallan ja
Bpislaufirag und Kunde vorgishlt und bel Vardachliemomantben Matnahman bis hin zum
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Auzzchiugs von dar Spigltsiinalme armoglicht Das Yertriabsperzonal inden
Arnahmashallan soll schliallch in dan Bareichen Sucht, Geldwazche und Baglaitkanminabzt
gaschult warden. Auswsislich des Barchiz dar Wastdsulschan Lottsria GmeH & Co QHG
wvomn 0. Juni 2006 an das innanminizteium NEYY warden dis gafordartan Mat n=hmen im
Rahman ihrer 7eitichan Rezlisiarbarkait auch umgazalzt. Dia Watlgagarsbinds sind
antzprachand dar Aufordanmng daz Inmanminiztanums bagrarzt worden, aban2o wis de
grundsaled ch untersaghe n Warbamalnahmen aingashalt und dis nach Mahgabe das
Schraibanz dez Innanminizteriums noch eravubbe Weung infballiich Ubarpniit und komigiart
wordan gind. Dz2s dller der Watilar, dia im Intamat Waltan abschliafan, wird geprift Auch
zind dia Varrisbskanals gema kb dem Schraiban daz Innanminizbaroms bagrenzt und sina
Yialzahl von Matnahman zur Suchipravention amgriffen brw. smrbeitel wordan [Wgl. QWS
NEMW, Baschluss vom 28_ Juni 2008, aa 3., 5 64 ). Anh=llsponkls dafir, dass nicht
unvarzioglich dia - den Fordenngan dag Bundesverazsungsgarichis enteprechandsn
arforderlichen 8chritle aingalaitel wordan sind, sind vor dssam Hinbargrund nicht arkennbar
ol OVG NEW. BEeachiuas vom 28 Juni 2008, 280 5. 804) Cis Bamuhungsn, dan
Vorgaban des Bundesvariassungsgari chie zeilnah nachzukommean, sind offanbar. Varairzsit
artretends Arfangeschwierigkelten und Dberwachungedefizits sind obne Gowicht Dae
Bundesverfassungagercht lot enedchtilch daven auspegangen, dase eelne Vergaben nlcht
ohne alne Ubsrganysiist umeuastzen snd. Elre (bergangsioas Linsstzung dar Vorgaben
wiare achon deshald nicht Iu recllderen, weall beatehende Verpfichiungen nicht ohne
welterse kurziristg geldst werden kdnren und dis durcterflhrenden komplexsn
Venvabingeverfahren einennicht unertablichen Arbelte- und Zeltaufveand bedngen Auch
de Koordnation und Ubenwachung der Reduzierung das Warbe vertalterne In Bezug aut
CddsatWetten badUrfon Twangslf Mg oiner gowiaaan Umss Eungszelt. Cahlt peatsallt Bl slzen
ke, ob dle &ilckeeplalpollilk Insgeeamt, mithin Inebes andere aueh hinechtilch des
Lotterewssens, konasguent auf das Zsl der Bagrenzung der Splelleldenachat elegorichiet
lat. CHe verachisdenen Gl ckesplelarten tergen umerachiedliche

Gefthrdungsnpotensiae In dlch, densn aul varechledens Weles be pegnet wenden kann. Das
staatiche Sportwattenmonapdd et gaeslgnat, Zur Segrarzunyg der Wetialdenachsft und 2ur
Eekdmpiung der Wetteucht belzutragen. Clese Elgnung entf2lit nach nicht deshalb, well -
was hler nlcht autzukidren und 2u entschaldan &t - de Matnakmen, ds 2ur Bagrarzung der
Werbung fir das Latty-Splel orgrffen warden elnd, méglicherwelse noch nicht kengeguent an
dem Asl dar Begrenaung der Splslleldenacheft ausgerdchbat elnd {Ygl. WG Hamburg,

a.a Q). Mit lhrem auct higran anknlpfenden Hinwels, de iachendackende Vereb astrukir
dar Lotto=-Annzhmestallan ¢ai nach dar Enlecheidung des Bundasvarfassungsgerichis

vam 28 Marz 2008 nicht aingaschranikt worden, dringk dis Antragatallarin 2chon dashalh
nicht durch, wail des Bundasvarfassungsqgaricht zaine Ubargangsragalung nicht davan
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abh2ngig gamachi nal, dass d2s Yaririebsnetz quantitativ singe schrankt wird (vgl. OVG
Hamburg, 220 ). Sowait dis Anlragstallann im Baschwarde verfahran gelland macht, as zai
nach wis vor micht sreichtiich, wia das Land Mordrhain-Vwasttalan da vom
Bundeswarfazsungegarn chi ebanfalle gefordarta rechliichs Ausgestalhing umealzen wolla,
fuhrt dia3 7u kKainar andaran Bawartung. [4a L andezra gianng hat sich mehrfach mit dar
Fropa befaeat wie 4in verfassung enamaEber Justand auf dam Sporfwaetisnmekt
wiadarhargestsllt

wardan k2nn, und in2owait d2s Monopo imodal, d2s Lizenzmodall und sine wvollstandige
Libaralisiarung gaprift (/g ua. Landlzg HRYY, Haushalls- und Finareaoss choss, 25
Sizung wvom 14 Jumi 2008, APr 147223, 8. 14 ff.). Dia Syzlamantachaidung badarf schon im
Hinblick =2uf ihme Auswirkungen einer zorgfaltigen Abw gung und erfordert zudem sina
Koopar z2bon und Abstimmung mil den andaran Bundestandern. Baraits vor diesam
Hintargnnd kann darm Land Moerdrhain-yyasiizlan jedentz2llz derzait nichi antgagangshzlten
wardan, &z wola dia nomativen YWorgaban dee Bundesvarfassung sgarchls nicht umsetzan.

OVG Braman, Baxchluss vom 0705 2006 -1 B 273706 -

"Dio 2ustind gon Aufelehisbehidrden dor LAnder haben sleh alsbeald nach Ergehen der
Ertsctialduny das Bundsavefassungagen dhits aufolten Maknahmskatalag verstandyt, um
gislchlautend den Vorgaken deg Bundoeveriaesungsgerichie r de Ubergang szolt
Rechnung zu Tagen {Tagung der Silckaepls refaranten der L&nder am 27.728.04 20086, wyl.
Schriftecilz des Senctore r Inneres vom 18.08,2006}), Im Bundesland Dremen alnd folgende
Mainshrmen orgriffen worden:

EnachrEinkuny des Wattangsbots

- Ea worden kelne Halbzelbwation mehr angeboten. Livewotton wordon auegecchingeon,

- Der maximale Splelelnsatz wurde auf 250.00 Euro reduxior.

Engchrinkung des Yertr oba

- Wetten (ber SMS elnd selt dern 28.04. 2006 nichit mehr maglich.

- Ea gbt kelne Wettndgllchkaban In unmitelbaram rumlishan Zusammanhang mit
Sportveranetalungen mehr.

- Eawird an olnam Vearfahnen zur Verfilkat on der paradnlichen Angabean des Wetikurden
{Adter und Adreges) gearbelitet

Elnschrénkung der Werbung

- E2 gibt kelne Oddeet-Fernechmrarbung und kelne Oddest-Banderwerbung (n Stadlen mehr.
In Breman und Bramarhaven wurdan bie Enda April 2008 alla Bandan auf SporiplEizen

damonbalt.
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- Die Rumdiunkwerbung wurde big auf waibaras ausgesalzt,

= E= wird kains Tnkolwarbung geben.

- Ris 2 akantannbekebung wurde Anfang Mai 2008 antfamit.

= Cia altan Flakals und Informzakionstwoschiran warden singazogan und Gbararbeilst.

- Ris Taxta m Intamat wardan Oberarbeilal

Malnahmae ar Buchipravenion

= Aurf allan Wattzchainan wurnds ain Himweis auf dia Suchigafahr aufgedruckh

- Im Intemst wurda 2uf der Homepage ain aniEprechendar deutlichar Hinwais angebracht.

= Ex wird daran gearbeilat, dia Mikarbeitar der Annehmeslallan in die Suchtpraveantion
sirulrazianan.

= E< wird an sinem Kundsnidentifkabionesystam fir die Annahmeslallan gazrbaitat.

Ml diesan Malnahman ist bagonnan word en, das baslahends Yyattmonopol im Bereich der
Sporiwelben konzequant 2n siner Bekampiung der Waltzucht und 2n ainar Bagrarzung dar
Wallsidaenschaft auszurichten. Das Eundasverfassung sgencht ist in ainem Beschluss yvom
4 07 2008 {1 ByR 130408) fr daz Land Baden-Yirtamivarg aufgrund yvan Erdarungan der
zustandigen tffantlichen Siellen von siner komekien Erillung dar fr dia Ubargangsrsit
goltenden Yorgeb on auegegangean. Verschiadane Oborgerchite sind Or lhre Bundeaidnder,
Jewelle unter Wirdigung der dort ergriffenen Mafnahmen, zu demselbeon Ergobnle gelanpt
{fr Baysm: WizH MOnchan, U v 10.07 2008 - 22 BY 05457 und B. v, 03.08.2008 - 24 C5
0, 1388, Or Baden-Wirttemberg: YiEH Mannhelim, B, v, 28,07 2006 -& 5 188705, 1Lr
Hesean: YWisH Kaessel B, v. 25.07 20082 - 11 TG 1455/08; fir Nordrheln-Westalan: OV S
MOneter, & v, 2806.2008 -4 £ 021/08), Das Obervenvallngagericht sntiimmit den vom
Senator fir Inneree und Sport der Frelsn Hansestadt Bremen vorgelsgien Unterlagen, dase
auch I Bundastand Bram e dam it begonten wurds, olne Konalatsnz rwischen dem das
Wettmenopol logilimierenden omalmwohizie| elnereelte und der tatatchllehon Auslbung
daes Monopols andersresslts harzuatellen. Der Vorwud der Anragsteler und des
Belgeladenen, d¢ ergriffanan Maknahmen berdhrisn slisnfals d¢ Faseads, In Weahrhelt sel
nach wie vor das flskallzche Intereese fir de Aufrechierhaliung dex Wettnonopols
beastimmend, st sachlch nicht gerectitfort gt Do engriffenst Mabnahmen, de sowahl am
Wettangebot als auch am Yerineb und der Werbung aneetzen und dle Suchipriventden Im
engaren Sinns alnschllaten, slnd nach Art uhd Umfang durchaus goelgnet, oinen offakiven
Eelirag zur Einddmmung und Kanallslorung der Spiel- Wnd Vetteucht zu lelsten, Inegesamt
lat feabzustellon, dees de Entscheldung des Bundssverfaesungegedchts vom 28.03.2008 Im

Eerelch der siaatlich verantworteton Sportwetten Jedenfalls Im Bundesland Bremen, das Im
vorliaganden Yarfahren 2llain Gageneland der Prifung ssin kamnn, zu ainsr daulichen

Limztauamng gefinhrt hat"
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EayVGH, Bsachiluse vom 02082006 - 24 CE 06,1365 -

"ALT dar Grundiage dar vorlispgenden Hkanrinizsa bastahan abar Kaine durchgraifendan
Fwaifal daran, dass dar Freizlzat Bayam amethaft gawdlll isl, dis Vorgaban das
Bundasvarfassung2gancnis in gasigneter Waiza 7alimzh umzugatran und dias auch 2chon
antzprachend in dis Waga galeitat hat Dia von der Landezanwealbechat Boyom mil
Schriftsalz vom 14 Juli 208 vorgslagban Linterlagen belegen das amsihafle Bemuhsen dar
SmsiEragiamng, den Arfordarungen des Bundasverfazeungegarichis an des sEaiiche

¥ altverhaltan im Bareich der Sportwsetten in der Ubargangszeit 7u antgprachen.

Es baataht kain amalichar Jwalfal daran, d=ss demit ain Mindssimah an KonsistanT
zwigchan dem Fial der Bagranzung der Weillsidenschafl und dar Bakimpfung der Waltsucht
ainarsails untar Ausabhung des Staatsmonopols Aand arerssits harges el wird (ugl. BYsrfis
aa O Rdw. 187) bew. in waitan Teilenschon hergastallbwurds. Eine Envaiterung das
Angabotz steatichar Wattvaranstalbhngsn izt nicht arkennbar. Yialmahr wonden dia
Warbaakiiviklan daz zz=bichen Wattanbiatars Oodzat in arkannbarar und spirbarar Y sise
reduziert - anders als dies abwa bai privaban Wattanbiatarn dar Fall ist. Eine Obar die
gachiicha Informaton zur Art und Welse der Wettmdgllchies |t hinausgeh ende Verbung let
auch auf Daver nicht beabeichtgt, Dansien bomiht elch die staafliche Lattor everwsaltung,
aktiy (ber die Gefahren dee Weattans alfzukléran Und dursh walters Mainahimsnh der Getabr
dor Sploleucit vorzueuwgen (Z.E. Einfhnung einer Kundenkarts, Ausschiuse Mindejahriger,
Angebete zur Suchipréventian

efe.}. Der Freletaat Cavern hat damit do erfordenichen Konsesuenzan aus der Entachsdung
des Bundesvarfaesunpsgedchie gezagen. Dlese Elnschétzung deckt elchmit der yom
BundesyerfassLngsger cht Im Baschiuas vorm 31. Marz 2008 {1 BvR 1840/05) petatiyten
Alesage, wonaeh autanind enteprechender dtfentlcher Verlautbanungen der zustndigen
Stellen des Frelataats Bayem dayvon auszugehen lsk, daas schon wihrend der
Dbﬂml‘t ble zu elner Neuregelung =ine konzaguents Auerching der vom Frelataat
Bayem verfolgten Sportwetten am As| der Begrereung der Weatisldenscheft und
Bagrerzung der Wattsucht statffindan wird®, Dort wendan auch de malgablichisn
Mittelungen der staatlichen Stellen In Bayem genannt (edehe welterhin: Preseomthel ungen
dos Bayar achen Staataminlstedunne des Intam M. 12208 sowle des Baysriachen
Stasteminl storiume dor Finanzen MNr. 075/2008, Jewells vom 4. Apdl 2008),"
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Anlage 2 zu Nr. 60

Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und des
Landesverfassungsgerichts Sachsen-Anhalt

BVerf(G, Beschluss vom 07.12.2006 - 2 BvR 2428/06 -

"Micht zu beanstanden ist die Annahme des Oberverwaltungsgerichts, das Land Mordrhein-
Wastfalen habe bersits sntsprechend den Vorgaben des Urtsils des
Bundesverfassungsgerichts vom 28. Marz 2006 ein Mindestmalh an Konsistenz zwischen
dem ZJel der Begrenzung der Wettieidenschaft einerseits und der tatsachlichen Ausibung
seines Monopols andererseits hergestelit, Der angegrifiens Beschluss des
Oberverwaltungsgerichts legt ausflhrlich dar, welche Maknahmen in Mordrhain-\We stfalen
auf dieser Grundlage ergriffen worden sind, und erwdhnt hier die Binschrankung der
Wettgegenstinde und der Werbung, die Begrenzung der Vertriebskanile und Angebots zur
Suchtpravention. Das Oberverwaltungsgericht zieht daraus den Schiuss, dass die derzeitige
Rechtslags und Verwaltungspraxis den Anforderungen genigs, die das
Bundesverfassungsgericht fiir die Ubergangszeit bis zu ainer gesetzlichen Neuregelung
aufgestellt habe. Dieg begegnet keinen Bedenken. Der Beschwerdeflhrer setzt der Wertung
des Oberverwaltungsgerichts lediglich seine eigene Einschatzung der Sach- und Rechtslage
entgegen.”

BVerfG, 2 BvR 2023/06 vom 19102006, Absatz-Nr.19,
<htip/ ey bverfo.delentscheidungen/k 20061018 2bwr 202306 himl=:

Micht zu beanstanden ist dis Annahme der Verwaltungsgerichta, der Freistaat Bayem habe
bereits entsprechend den Vorgaben des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 28.
Marz 2008 ain Mindestmal an Konsistenz zwischen dem Ziel der Begrenzung der
Wettleidenschaft sinerseits und der tatsdchlichen Auslbung seines Monopols andererseits
hergestellt. Der angegriffene Beschluss des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs legt
ausfiihrlich und unter Angabe zahlreicher Belege dar, welche Malnahmen der Freistaat
Bayern auf dieser Grundlage ergriffen hat, und erwdhnt hier die Einschrankung der
Werbung, die aktive Aufklarung Ober die Gefabren des Wettens, die Einflbhrung einer
Kundenkarts, den Ausschluss Minderjdhriger und Angebote zur Suchtpravention. Der
Bayerische Verwaltungsgerichtshof zieht daraus den Schluss, dass die derzeilige
Rechislags und Verwaltungspraxis den Anforderungsn geniigt, die das
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Bundesverfassungsgericht fiir dis Ubergangszeit bis zu einer gesetzlichen Neuregalung
aufgestellt hat Dies begegnet keinen Bedenken. Der Beschwardeflhrer setzt dar Wartung
des Verwaltungsgerichtshofs lediglich seine eigene Einschatzung der Sach- und Rechtslage
entogegen.

Wortgleiche Entscheidungen:
- BVerfG, Beschluss vorn 18.10.2008 - 2 BvR 20359/06 - und
- BVerfG, Baschluss vorn 16.10 2006 - 2 ByR 2067/06.

BVerfG, 1 BvR 138/05 vom 4.7 2006, Absatz-Nr_ 18,
=htip./iwww bverlg defentscheidungenirk 20060704 1bvr013805 htrnl=:

"Mach den Erklarungen der zustandigen o6ffentlichen Stellen des Landes Baden-Wirttemberg
soll schon wahrend der Ubergangszeit eine konsequente Ausrichtung der vom Land
veranstalteten Sportwetten am Ziel der Bagrenzung der Weattleidenschaft und Bekampfung
der Wettsucht stattfinden {vgl. Pressemitteilung des Finanzministeriums Baden-Wiirttemberg
vom 7. April 2006 "Baden-Wirttemberg zieht Konsequenzen aus dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts zum Sportwettenmonopaol”; Pressemitteilung des
Innenministeriums Baden-Wirttemberg vom 7. April 2008 "Schnelle Konsequenzen bei
illegalen Sportwetten™}."”

BVerfG, 1 BvR 1840/05 vom 31.3.2006, Absatz-Nr. 5,
=htp /v bverdg. defentscheidungen/rk200602331 1byvr184005 html=:

"Insoweit ist aufgrund entsprechender &ffentlicher Verlautbarungen der zustandigen Stellen
des Fraistaats Bayern davon auszugehen, dass schon wahrend der Ubergangszeit bis 2u
einer Neuregelung eine konseguente Ausrichtung der vomn Freistaat Bayern veranstalteten
Sportwetten am Ziel der Bagrenzung der Wettleidenschaft und Begrenzung der Wettsucht
siattfinden wird {vgl. Pressemitteilung Nr. 112/06 des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern vom 28. Marz 2006, Prassamitteilung Nr.066/2006 des Bayerischen
Staatsministerium der Finanzen vam 28. Marz 2006, Aktuslle Mittellung der Staatlichen

Lotterieverwalfung vom 28. Marz 2006, www lotto-bayern.de).”
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LVerfG LSA (Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt), Urteil vom 08.02.2007 - LVG
19/05 -, Absatz-Nr.54 f_,

Fbtp i verfa. jusliz. sachsen-anhalt. de/ Tindex= 17 Syear=2007 &lexl= 608 -

“Den Mafigaben des Bundesverfassungsgerichts fir die Ubergangszeit (BVerfG, DVEI.

2006, 825 [631]) kommt das Land nach. Laut einer Pressemitteilung der Lotto-Toto-Gmb H
Sachsen-Anhalt vom 08,06 2006 ist der Zugang zu den Wetten durch das Internet aus
Jugendschutzgrinden durch ein Anmelde- und Bestitigungsverfahren gesichert - Gleiches
ist fir den narmalen Verkauf vorgesehean -, der Wetteinsatz der ODDSET-Westte auf 300,00 €

pro Woche begrenzt worden, Banden- und Fermnsehwerbung wurden eingestellt, Spislscheine

und -quittungen bekammen sinen Hinweis auf die Suchtgefabrdung, und an den
Werkaufssiellen liegt Informationsmaternial zur Suchtpravention gut sichtbar aus, Damit ist
unabhangig von der Frage, ob die Efflllung der Manigaben fiir die Ubergangszeit
Bedingung” fr die Weitergeltung des Monopols wahrend der Schwebezeit ist oder ob die
IMakgaben lediglich selbsténdig verlangt werden kénnen {dazu: Dietlein, a. a. O 5. 311)
jedenfalls filir Sachsen-Anhalt sichergestellt, dass das bisherige Recht Obergangsweise

weiter anwendbar ist."

108



Landtag Rheinland-Pfalz - 15. Wahlperiode Drucksache 15/ 14 54

Mitteilung
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
an die Kommuission der Europiischen Gemeinschaften

vom 6. Juli 2007

hier: Vorwnrf des Verstolies gegen Grundfreiheiten, gegen die RL 97/36/EG nnd gegen EG-
Wetthewerbsregeln durch den Entwurf fiir einen Staatsverirag mm Glicksspielwesen

Berug: Stellungmahme der Burcpdischen Kommission vom 14 Mai 2007 (Az. MARKT EZ’KD/dd [y
2007y 375T)

[he Bundesregierung, bechrt sich, der Kommission der Europdischen Gemeinschaften folzendes
mitznteilen:

I'ne Europidische Kommizsion wirft in threr Stellungnahme vom 14.05 2007 cinige Fragen um Inhalt
und zur Auslegung, des notifizierten Entwarfs eines Staatsvertrags zum Gliicksspiel wesen in
Deutschland anf und regtein Gesprich zur Klarung dicser Fragen an. Dheses Gesprachsangebot wird
vom deutscher Seite begrillit, die Abstimmung eines Gesprichstermins ist bereits eingeleitet worden,

Fur Vorbereitung, und zur Erleichisrung des Treffens zwischen den Kommissionsdiensisiellen und den
zustindigen dentschen Behdrden ist vorab bereits auf Folgendes hinzuweisen:

1. Der Entwurf des Staatsvertrags 2um Gliicksspiel wesen in Dentschland (Glicksspiel staatsverbag —
ISV izt mt Schreiben vom 21.12 2006 entsprechend der Rickilinie iiber ain
Informationsverfahren auf dem Gebiet der Nomien and lechinischen Vorschrifien sowie

Varschrifien fiir die Dienste der Informationsgesellschaft 9534650, gedndert durch Rickhilinie
P58 EG, notifiziert worden. Die ausflihrliche Stellungnahme der Kommdssion vom 22.03. 2007
ist wvon der Bundesregierung mit Schrefben vom 24 04 2007 beantwortet worden. Dabei ist der
Komimizsion mitgeteilt worden, dass an den von der Kommmizsion iberprilften Vorschrifien des
Entwurfs des Glicksspielstaatsvertrags festgehalten werden soll und diese Vorschrifien deshalb
als endgiiltige Fassung des Bepelungzentwurts mitgeteilt werden. Die Bundesrepublik
Deutzchland hat damit samtliche Plichten erfiillt, die ihr nach der Richtlinie fher ein
Informationsverfahren auf dewm Geblet der Normen wnd technisclhien Vorschriffen sowie
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Forschriftan flir die Dimrete dar Informationsgeralischr? Y8340, geindert dereh Richilicie
P45, ohlicgen,

2. The Komromission het mit A wfferdenmgrachmiben vom 1004 2006 [3G-Grefie {2 00600290 1 548)
das Vermagsverdetzungeverfaben Nr. 2003 ¢ 4350 eingeleitet [n dem ergiinzenden
A fordenmgrscheiben wom 23 03 2007 (8 G-Geffe (200704201377 hat aie den cmken
Verfalmenaschuit wisdetholt weil gie bch in iwer emien Avffordemng vom 10004 2006 weder auf
dic landesprectalichen Regelungen fiir dic: Erbsihmg der Fad b see fir Spovtwetien noch aof des
Urieil des Bundeswerfassungs gerichis wemn 28, Mz 20056 — Ar: 1 BvE 1054101 — nuod endere
rhevanic Fragen hezogen hebe. Dicergimeonde Avffrvderong vorn 2303 2007 bericksichtigh
nehen der Hestimomng, dea § 284 Strafpe setrbuch (3 HGH) werar den Stasteeriong, um
Lotteriewesen im Deutschland (LotS65") vod die Vemchriften fir Lotterien wnd Sporteretten der
{Bundes-) Lander. Das bl des Bundeswedasmmgegerichis findet jedoch mor am Rende
Frwiimung, dessen [Tmesteumng dorch die Tander und die ctaaftichen Vermmsialter bat die
Eommiezion micht beweriet. Dies wermmdett wmso mehr, als das Bundesverfasmmgegerichi in
mehreren Beachliesen (1 BvE 13805 vom 0407 2006, 1 BvB 239006 wom 21 00 2006,
2 ByR 203006 worm 1% 10 2008, 2 Bvh 20237046 vom 1910 2006 und 2 BvR 242308 vom
07 12.2006) Bapgreeealll hat, dass de Lindar die in Ba. 1459 0 des Urtedls vom 28, MEEZ 2006

fostgesalzion verfassungsrech dichen Yorgaben in der Ubergangsaeit erfillen.

Ihie Bunde megierumg; hat. deber in ihwer Miteilung vom 22052007 darauf hingewiewen, dess das
Verragevarletm ngrverfahren anf Grmd sgs ¢iner ibethelton Bechiz-und Sachlags ke micken
wird Fiehat eich ivversichtlich gereigy, dare e Kormm fsion el eimar an der wEdchlichen
Rechs= vnd Bachlage cront erten Beirachinng det Sportwabiensination m DewEchland
gingchlielMich deor zugnd: Hegeuden Zicke Zu dom Brgebmie golangen wird, dase diezar
Thircheetrung doser ek bereite goroffenen und auch der Fomrmission i vorl segenden. Botwurf
4k Tl saatrrerTges mitcatailton beabeichdgten weaitetan Bapelumgn rforderlich und
angenes et 51 d 1md den Anfordenmoen der Rechteprachimg dee Europ Siechen Geri chiaho fee
et rechem.

3. T s Stellmgnshme vom 14052007 gibi.die Kommission Hinweise zu
- Beechrinkungen des feien Kapitalvetkelrs,
- Werbsbeschrinkumger,
- Begrenzung 47 Veraufiziellan — Beschrinkungen der Verridsewege tnd
- Wetthewerbsbeschinkungen.

g) Bexlglich der gerligten Bag j1alvepkelire scheinen il gends
KElarstel imgen dber S2n Inbalt 1m4d dia Reichweite des deucshen Rechts gel-otemn:
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k)

e Kommissiom verweiet zof § % Abe. 1 Saiz 3 Wi 4 GHSEY; damsch kann dic

Gl lepislanfich ehebimde inghesondere Kr=dit- imd Finamedien sl shonpamstibot=n 4e
Mitwitlamg an Zahlongen fir oped subdes (licksspic] mtemagen. Nach Mammg der
Kommi sriem bedentet dics, dass ain den teeher Stastsbirger, dor sich kurzesitiy m cmem anderan
Mitgheds taat authalt, micht s=ine devische Kredidcare weraenden kinke, vm ein Glickegpie] im
Intemet subezablen, wenogleich dicscs nach dam Recht des bedreffenden Mitghedmiaates crlaubt
ist Die Kommission dbersielt dibei, dxmes we der der Glickespiclstoatsverimg noch § 284 SHEB ex
devischen Spiclern woibicict, im Avsland an (Hicksspiclon teilmmenmen. Daber kam o solchen
Fillen =in unedauhteg Glicdkeepiel im Simn der Legal d=fimition in § 4 Abe. 1 Satz 2 GHStY micht
vorhcgen. Dics ist sher Vorsnsectznmg der Anowdoun gshe fiugmie nech § % Aba. 18tz 3 Nr 4
WGINSEY, die mor bei Zohlungen far unedacbie s Ghickasriel aroffnst int

Demnach geiit die mebroeitige Refladion iher Beachrimongen des fimien Zahlongeverdoshm in
solchen Fallen im die Leewe. Das dentache Recht enthilt sich —entgegen der Annahme auf 8.3
wben - jeder Repelimg zu Glicksapielen im Auslomd

I dem felpenden crei Fumiden heniehen seilens d21 Kommizsion offenbar Unsicherheilen dher dis
Auddepmg und Avwentmg des nationslen Bechis. Die Vomachrifien hinnien i der von der
Cenerddreldon angenormenel ALFk gm g "Wl chervedize” megen EU-Resh wanrioRon (v,
wdia Sl omgn ahrme der Komrmission @t 5. & cben, 5. 3 voen, 5. 6 men, 5. 7 oben umd umten),
B2ETITIME AcHe ke hedinften dor Kldrong (5. 4 oban, S. 3 hite). Daker swcheinen flgznda
Flartellungsn zum dentechen Eacht geboten:

- 5o it ein Widarsproch der Woltabeechrdinkmgen i Glickasrelmaatirveraas = Regelimgsn
der Ferneehri chilinds wucges chl cecen, Do engibisich ans dom Vortlant, der Bagnindung imd
der systematischen Ausleguna der Vormschriften des Bundes und der Linder, die die
Fernzobrichiline in naticuales Recht wWmeazen,

- DMeeuroparechitichen Jberlegungen zur Begrong
sorirthe MN4ach stebit nisht Bxel, i weliher Welse de Linder dae Gebsot oiner Fagmenmms dat
Anmshmeetallen in § 10 Abe. 3 GHIS6 wmes wen. Wor allemn sber witd der Tnterechiad
ierahen Fwischen
a  dem Annahmecssllen dar ptzadichen wder eraarlich baherrachien Vemanaralter fm Sinn dee §

10 Abs, 2 GLESEY aof der eiven Seite vnd
3 dem gewertlichen Spielvenmitlen guf der sndenen Seite,
Aus diesermn Ulvierschied folgt emn Nebenanan der, wieas bereiis 10 den BegrifiEhes i ngen
dee § 3 Abe. 3 und § GLAE Y o Ausdruck kemmc

"Lokaliskmme" —dag - GhlckRerislEtaateverras war bei l.’ﬁfﬁbﬂfﬂﬂ_ﬂﬂ'i"ﬁrm-ﬁhﬂﬂﬂ.r
Lotteriemneabenes in Ineroet o 523 Abe. § Wi & 70 finden, aber offensichilich wicht genmeini

let- smd <b-onfElls eriremimarbadimitiz.
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Dic rustandigen devtschen Behdnden sichen den Kormnds siensdiens BicThen fir eine B dwenmg des
Glickspiclrtestrrertege wod for smes Klanmg der Sasammenhing: 4 nationalen. Bechie geme zur
Verfigumg

Eine Beurteitung der Vierhal mismiBlighedt von Beschrimbo ngen der DiensSeistmge - oder
MNicdarlasmogafreiheit im Bewich des Ghickegpricls sctzt slels sine Beweriong dor Gefalnen fi
glocknapielaichlige o der pefitmise Spisler vorms. Oboe eios solche Bewerbung kam doa Gevwrichi
dicece Belangg micht zotreffond i dic Abwignng cinpeatellt worden . Ans dewtscher Bichit wie ce
dechallk zu begriflen, veon much dic mur Beursilong won Geeumdbeity ond Suchtpefalnen zustindigen
Dicnelatellen der Kemomiexion an den Geapsich teilnehmen and it Bxpertise mor Vierfigmg sicTen
kamten.
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