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Am 21, Dererbor 2006 hat Dewtschland eiten Eptonurf fir einen Stantsvertrag zuh
Glicksspielwesen geméd don Anfordemugen dar Richdinde 98/4/EG, gotudest durch, die
Richilinio S8/48/EG, notifzert (Notifislemmg DOOGGISAY. Dapuftin gab dir
Kommlsslon am 2% Mirz 2007 sine nusfiifefiche Stellonpnehme gemil Astiksl 3
Absatz der Richtlinie S834/EQ, gelindert durch die Manttinic 9B43/EG, ab, die sich
ginaig muf § 4 Absatz 4 dex potifizlettan Textes bezop (der vorsishr, dass OHicksspicle im
Internet verbotes sind), denn nur daser Abachnitt enthiile S omseheiften for dle Dienste
der Infrmaiicnsgesollschefl im Sims der Richtfinie 98/34/8G, geandert durch die
Rickilinie 03/42/EG. Am Exde der betreffonden susfithlichen Stelhmgnahime beifit g
jedoch: X den anderen Bestimmavagen, die elnen wesentlichan Teil des notifizieten
Ertwurds diggielles, o jedoeh per s« nicht iw den Anwendungsbereich der
ichtlinis O3/S4/EG, gelindert dhrch dis Richilinia 98/4%/EQ, fallea, worden sich diz
Diengtstellen der Kommisslon 7t cinem spitaron Zeltpuoke nach weiterer Prilfivg der
Frage det Verhilltolamaigkeit ubern und dia dewtschen Refifirdan i Xenminls setzen®.

Wach ciner weiteren Prifimg des notifiZieren Texes dureh  vesschiedeps
KommissionsAlenitstallen mouhts foh $ie aof Polgendes hinweizen,

Beschrialnmpgen Jes frofwe Kuphaiverkehrs

Zunkshot einmal fst festmstallen, dusa gemBB § 0 Absaiz 1 Ziffer 4 doo nptifiziertsn
Textes &le GHlcksspilauficht Kradit- und Finaoedisnstieistungsinatituten Jix
thhkmgmzmmmﬁmmeunmhlmdmAmmhlmgmw
nnertaubtem Ollokssplel untersagen Yunn, Des bodzutet, dask ein dentscher Sizatellrger,
der wich kurezeitig In winem anderen Mitglicdwtast auftdllt, nicht zcine deutscha
Kreditharts verwanden kimote, umn ein Giteksspiel im Internet 20 beoahlen, wenngleich
dinges pach dey Resht des bekeffonden MitgHedsinates mrismbi ist. Anland disses
Belsplels wird dis Brechrdniong dez freien Zahhmgaverkehrs (Arike] 36 Absaiz2 EG-
Vertrag) derlich, "
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Gemid Artikel 56 Absaz2 EG-Veimg sind ,alle  Beschrdnboger des
Zahlungsverkebrs rwischen den Mitgliedstaatan sowle rwisehen den Miiglisdsiaaren wnd
dritten Lindern varboten®, § 9 Absalz | Ziffer 4 des notifizierten Textes aichf vor, dasg
guch Zahitngen ameragt werden kionen, dio amter § 4 Abeatz 4 das aenifizierten Textes
Thtlen, waa emdentig eins Beschrinkung des Zahlungsverkshrs darsig]it,

Insbesomdma fm Fall der Angzabhmy von Oewinnen kdnmten dle  jewailigen
Trasaktionen =uch als ,Tresusfer der sur Erbringung von Disnstlelstungen
srforderiichen Mitel* jm Sinne von Rulrk X AbsatxB von Anfangl der
Richtliniz 33/361/EWG’ betrmolitet werden, Doher Yfrmten dis Bestimrmmgen det
notifiderten Taxies atidh sine Besehriinkung dez fivien Kapitalverkebrs im Sizne von
Antiksl 36 Absatz 1 EG-Vertag daratatlen.

Der Gealchtshof bar fostgestallt, dass Arikal 56 BG-Vertmg durch getncinschafllichs
oder pationals Regelungen nur beschriinkt wardan darf, wann disse entwedsr durch Im
EG-Vattrag susdriablich genannts Aumalymort oder durch zwingends Gritnde des
Allgemeintntarecues gerechtfeptigt sind, dic der Gericlushof auf der Grundlage des B4
Vertrags sveriapnt hat, Famner hat der Gerichigho! festgesteltt, degg Mafinabmen, dis
dlc Avsitung von Grundfrethehien des EQ-Vartrage behindern oder weniger atzaktiv
magchen kinnen, nit witar vier Voraupsetznngen xulisslg sind:

- 5i8 migsen in nichtdisktiminiermder Welse angewender werden;
- sie miiasen aug mwingendon Grinden des Allgsmeiniteresos gorechtfertigt sein;

- sie miagen geefpnst goin die Veorwirdlichung des mit ihnen venfolgten Ziales au
gewihrleisten, und

- sie dUefen aicht ider day hinamagehen, was zur Exeichung dlesss Zisles erftedectich
it

Laut Artikel 53 Almatz 1 Buchetelis b BG-Vertrag sind die Mitgliedstazen muedriicklich
hefugt, Mafnatimen = exgreifon, (e aus Griinden der Oifemtlichen Ordoang oder
Sicherhelt gerechtfertigr sind, In dicsstn Znsummenhang zieh § 9 Ahsatr § Ziffer 4 des
nofifizlerren Textes darauf sb, Finsredienstelmhmgginetitien de Mifwidumg sn
wZahlungen fir wharloubias Qlfickssgiel wnd an Ausgzohlungen awy wnsrlaubrem
Ghickssplel® = wrtergagen, da divs als Beteiligung an kriminellen Handlongen grmif
§ 284 des denfschen Stafpeactzbuchs geiten witrde,

Die vier Zitle des potlfizierten Textes mnd Insbesonders von § 4 Alastz 4 sind in §1
anfefibst. Dazu gehdren die Vedinderung des Brtstehens von Gliicksspielsucht und
Wettgucht sowie der Schitz von Tugend uwnd Spielem. Zo den vier zwingendsn

! Wemnglelsh der Pegoiff  Vapitviverkehe® wicht im EG-Veryag defiviert s, goht mus dar masdigen
Kbchteprechunp des EeGH harvor, dess die Richtityte 39/561VEWG vom 24, Jund 1388 (AB), L 178 vom
£.7.1988, B, 5y nuanemen mlr dor ihe Deigafipten Momenklsiy (rubssonders iz Rubeieen ] und IT der
Nomonkianly {7 Anfiang | sowis dls in dlesers Anhang eathalteren Bearifabestimmungen) zur Bagtimmmg
dlsass Beeriffh brrangeasen werden kenn,

¥ Shbs folgmnde Urlells #tim fefon Kaphabverkehr: sommisslonFortagal, C-267/98, Rendor. 49,
Kommission/Frankrekh, C-#83/499, Randnr, 45, Kommittlon/Balgien, C-50399, Rxndre,43 und
Komtfeslon/3penion, C-462/00, Bandnr 68 — Ardkel 24(1) BG-Vermag

¥ Sieho Rechtvachy Crs55/94, Gebhard, Randnr, 37 {mit waiteren Verwelon).



Erfordernissen, die nach Auffassung des Gerichithafes Seschrinkungen rechtfrdgen
kfinnm, gebtrt der Varbraucherschues’,

Wis in der ven der Kommission an Demschlppd Ubemmitieltes ausfibelichen
Stellungashme susgefiht, int § § Absatz 4 des notifizierten Textes richt geaignet, um
thean Ziela zu errzichen, und geht Dber deg hinans, was zov Breichung dar in §1
aufgefithriun Zigle exforderlich fve Aws dem Wortlaut von § 9 Absatz § Ziffer 4 [Eqst xich
ablelten, dase ungeachtet von dorell suders Mitgliedstaaten eriziften Genchmigmgen
afwenammen, wird, dass alle nict von den dewtschen Behorden zugelassinen
Veranstalter an ,umerlanbters Glocksspicl® im Sinoe des notfizierten Texted mitwirkon.
Allendings gollte davon ausgegangen werden, dass auch dé andaren Mitgliedstaaten liber
angemessene Verfshren zur Uberwaching ‘des (Hicksspiels verfigan. Vor diesem
Hinterzrimd trscheint es WnAngemeszey, in Fillen, in denen andere Mitglledstaaten Sins
Oenshrmigung extetit habew, Gliickaspiel von vorsherein als rechiswidrlp zu betrachten,
wnd e3 836 dor deutschen Glickespiclaufiicht 2 amdglickey, den betreffenden
Finanzdianstielstomgyinstituten die Avsobung éiner Grundfisihelt dey EG-Verteags zu
atergage.

Daher ist die Kommission det Auffesgung, dase § 9 Aksatz 1 Ziffer 4 des notifizierten -
Eutwirfs fir sinen Stiatsverttay miglicharanise mit Artiked 36 20-Vartrag unvereinbar
jet

Werbebeachrankiingen

§ 5 Absstz 1 des novifiierten Texies besagt: , Werbung fiir 8ffentliches Glicksapiel hat
sdch [.+.) auf eine Information und Aufkiinmg Gher da Moglichkeit zum Cilfickaspiel zn
besehrimken™. In § 5 Absatz3 heific og: Werbimyg Riv Sffontliches Gltickeapiel ist im
Ferngghen (§§7 wud 8 Rundfunkstanevertrag), im  Intemnst  sowle aber
Tolekommusiketionsenlpgen vextuterr”, Im Upkehischinss Hast sieh datous gblolien,
dass Werbung per Post, In der Frasse, im, Radlo oder aof anders Weisa eclanbt ist, In dea
Edantermmgen zu B 5 Absatz 3 heibi ¢s7 , Abgeschen wivd dagegan von ainem Verbat der
tawerlangtsn Ubennitthmy von Werbematurlal und Spiclangeboten por Post. Damit
Yleibt dar Postsvep alz teadidonsller {-..] Vertriebsweg writerhin erGlinet”.

Tiie Richiinis 7/IG/EC des Burephiechen Parlaments urd des Rass vom 30. Foni 1597
wor Andermg der Richriinie $9/552/BWG des Rates zur Koordinienmg bestmmter
Rachis- nnd Verwalungsvorschrificn der Mitglindutusten Ther die Austbung der
Femsentasgkeit’ (Richtiinic ,Fermsefut chre Grenzen¥, hachstehend Fersehrichlinie
genannf) eothalt klaoe Besimmungen zur Remsehwerbung wid sicht vor, dass die

“Mitghedsteaton fir Ferngehveramstalter, din fhyer Rechtshohelt umterworben siad,

strengere Bostimmungen eraseen koonen, picht jadoch fiir (fineare) Femeahdivnste aop
anderen Mitgliedstantar,

Derin § 5 Abastz 3 des notifiziarten Entwurfs filr ¢inen Stastavertrag entheltene Verwels
naf &3 7 wid § dey Rundfunkstsvertags lisst derquf schiielen, dass der Stptsverirag
nur for deutsehe Femsehveranstlter geffen solf, Somit witm dics mit der
Fernsehrichtlinie vertinbar, nach der dlo Mitgliedstasten fir Fernechveranstalter, die weg

4 gaobs 3 1. das Uptsll Cotea-Bank France/Minitive ds FEeanomis, C442/03, Ratdte. 21, Dort stailt der
Gericknbol jedoch fast, daes Ass {m Ansgangsverfshroe it Rede stshende Warhot {...] ¢ine Maknahme
drrsralls, dls Uher das hinausgehr, was zur Ervelchuny dleses Zisies erforderlich b,

3 ABL L 202 vom. 30.7.19%7, 3. 0.



Rechistsheit unberwerfen sind, shangars Bestimumurigen etlaszsn kionen Disser Aspeld
bedarf Jedosh dar Klirueg (siche aych die Ausfibmmpen waten).

Neben Fernsehan wird in § 5 Ahsatz 3 dea potifizietion Entwiefs fir sinee Siastsvertrag
avch generell anf das |, Inteross sowie , Tale¥ommunikstionsanlagen® Bazug genonimen.
Da (lingare} Feraschdienste auf wnterschiedlichs Weise bersitgestellt werden kSmnen
(z.B. durch lfineare Femsshprogramme Ober das Interneé pder flr Mobiltelafons),
versitlBt eine dermsige  allosmelne Bestimmung mbglicherweiss gegen  dlo
Ferpechriehlinie upd bedart ebanfalla dey Kltnmg,

Tn jadesn Fall bosagt das Verbot, duss Inbemei-, Femnseh- und Telafondiaastaanbioter ot
Sitr, in Deutschland oder ainem anderen Mitplindtant in Dentschiand kxine Weetedienst
fiir Olickaspicl anbietan dtirfier und dess in Dentsohland Angidssige diese Diznste nicke
ethalinn diirfes, Dahar stellt das Varbot miglicharvneize afne Beschrankung dex fréien
Erbringng und Isnepeuchnahme greazabavachreiterder Werbedienste dar. Wermgleich
das Verkot weder bezweck? noch bewird, dsmt nationalen Mark! sinen Vertell sepsnitber
den Dieastisfstangserhringam gos anderan Mitglicdstaaren zu verschafien, kann o5
dennoch eine Begchrivkung des grenziberschreitenden frelen Dienstleistungsvediebos
dargtellen (Urteil des Gretlchtshofes vom 10.Mal 1995 in der Rechtssache C-384/93,
Alpine Jovestments, Slg. 1995, 11141, Randor 35). Der Pechisprechmg dot
Gerdohizhiofes zufolgr becimrichtint ¢ine Malnshme wie ein Werbsverbor angesichis des
intarnationalen Charakiers des Mmiktes der Werbung auch danm, wenn sle keinen
diskriminterenden Charskter hat, das grenziiberschrejiende Angebot von Anzeigenraum
in besonderer Weise und  mellt daher eine  Beschoinkung  deg  frcien
Dicostitistungsverkehts im  Sione vem Arfikal 49 ECG-Verttag dar (Untell des
Gexichtshofes v, 8. Mirz 2001 in der Rechtasachs C-405/98, Gourmet, Slg. 2001, I«
1'795, Randor. 33).

Das generelle Verbor dee Werbung fur Sffentliches Glilckaspicl im Intemat, im Femsehen
wid tbet Tolskommunikmticnganlapen ist nicl geeignet, die Zisle des netifijeiten
Textes ou orreichen, nnd gebt Ober das erfordariiche Mas hinnus, Bg nioht gesignet, wail
Wesbung per Post, i der Presse (Zeltunpem, Zeifcchrifton), im Radio sowie im
ffentlichen Raum (suf Straben, in Stadicn, Behnhdten ynd Haltestelien, Einkaufszenrren
usw.) tbiubt it By (st voverhsininmiflg, well Sffentliches Glockssplel Im Internct
gemd® §4 Absarz4 des notifirieten Textes verbotmn ist und dariher bivaus die
Wertewirkung aufarund von § 5 Absatz 1 des novifizierten Textes choehln sehr begronzt
ixt,

§ % Absatz 4 des notifizierien Entwurfs filr sigen Steafovertrag besagl: ,Werbung fir
unorlaubte Glticksspiele ixt varboten®, In den BriSutarnngen zn diaser Bestmmung heit
eq: Jn Absstz 4 wind — der pelterwlen Rechtslagn folotod ~ Restgelegt, dass Worbimg fir
offerliche Glitcksspicle nur ruljsslg ist, wenn fir dux Veranstalton oder Vennitteln dle
nech § 4 Abs. 1 Satz 1 erforderllche Brlanboiy der zusifindigen Behdrde dee jeweiligen
Landes varliagt. Das gilt nicht fir ausindische Gifickasplsle, die rechimifig im Augland
yeranstaltot und iy holand teworben werden dirfen, weil sine — dis Erlavbnispflicht nach
§ 4 Abs. 1 Batz 1 anslfaeads — Teilnahmembgtichkest im fuland nicht bestebr®,

GemiB §5 Absatz 4 fat In Deutsohland anch Werbung mr Glileksspiele verboten, die
rechin@ifig in abderen Mitgliedsteatsn  angeboten werden, donm SJsrlanbiz
lficksspiale® sind alle Clickssplels, fiir die in dem jewsiligen Bundesland keine
Eriaubniy artsilt wurds, unpeachtet der Tatsache, dass in elnem andaren Mitglindstast
eine entsprechende Brlgubnis ertellt wuzds. Darifber hinaus ist demnach in den einzelnon
Bundeskindem atchsinend such Werbung fr Glisksspiele verboten, dis in cipem
anderen deutschen Bundenland genahmipt sind und rechimiifig angeboten werden, demn
4

1



in diesem Fall gllt die in einem Bundealand erteilte Edanbnis vou Glilckssplelen nickt fiv
smdsre Bundeglfnder, sodass die batrefenden Cltcksaplele im Sl von § 5 Abseiz 4
das notifisierten Texies chenfulls ale ,inerlaubt® betrachiet wexdan kibnnen.

Folalich bewchyankt §5 Absatz4 dle Erbringung von Werbedienstz=n duch
a) Glticksapielvernnstalter rait Hauprsitr in ednste underen Mitgliedsieat oder «inem
anderen doutsohen Bundasland, die in Deuttchland bzw. in einem anderan Bundesland
Werbedlepste fir Gickssplele arbringen mbchten, die 1t eiwem wnderen Mitglicdsmar
bzw. in einsm anderen Bundesland genehmigt gind, und b) Werbetieibende mit 8itz in
Deursehland, die Clickszpiele bewerban moehten, dis In einem andeten Migliedateat
ader exaem anderen deutsehcit Bundesland rechtmiBig veranstaitet werdan,

In d2n oban zitlerien Erlauterungen wird jedech Falgendas klargestelitc , Das gilt sicht for
avslindicche Glicksspicle, dls rmobimilig i Awdand verspstaltes und im Inland
teworben werden dtfen, well einz — dis Exlaubpispficht nach §4 Abs I Saiz !
ausisends ~ Teilnahmemsplichkeil im Intund nicht begteht™, Hiermn ist setzmumerken,
dnss die dlesbartiglichen Bxiduterungen, die nichr Teil des Rachtstextes slud, sindeutip
im Widemgruch zu dsm generelien Verbot von §5 Absatz 4 des potifiierien Textes
btrhen Aus ersichtbchen Ortnden der Rechiswcharheit simd die Ausfithrimpen dex
Exlinterungen me hinreichend werdes, wenn sis in den Wortlaut von §5 Absatz4
sufgenommen werden. Doch selbst dang unierdige die Werbung fily in einem sndertn
deutschun  Bundesland  veransmliots  Glicksspiels wabmohwinlich  weitehin
Beschrinkingen, de aus den Brlavierangen nicht eindentig hervorgeht, ob disse Agtvon
Gltcksspiclen ¢benso wie dvslandischs Gliickyspisle ven dem Werhaverbat ffix
unerdankts Glicksspisle ausgaommen ist. Pemar wiicde, selbsl wem das penerelle
Verbot von §5 Absaizd nicht fir ausfandische Programmne gilt, zumindest die
Bestimmung von §5 Absatz ] wahrscheinleh fir alle in Deutschiand Oberimgenars
Progtamme galten, wag in der Praxdy bedeutet, dass alle Frogrwame, in denen
Oluckssplela fn Dewtschiand beworben werden, techtowidrlg wiron, auffer wenn sich die
Werbung aoif sine Information tnd Aufklivung fihet dia Maghchlelt wam Glickaspiel
beselrinkt Nech Aufbsaung dor Koramissionsdianatziellon muss dieser Aspekt geklan
werden, Wi beurteilen zu ktnes, ob dis notfizente Bestimmiung mit doms EG-Recht
vercinbar Ist,

Ferrer enthalt §21 Absutz 2 das notifidlerten Fotwinfs {0r cinem Staatsvertrap oin
basonderey Varbsot der Trikot- mnd Bandenvrmrbung fitr Sportwatten, Tn der Praxis wilrde
dis Anwendung dlest Bestimmung bedeuten, dass e siner ausiindischen Mantachuft
umet Andrebung  strafrechtlicher Sanktionsn uolersegt wire, das Logo ihres
Sponseos/Sportwetienveranstaliors zu tregen, sclbst wenn din GlicksspieltEfigkslt im
Herknnfomitgledstant des Sponsars rethtmafiy iot,

Diese Hsschrankung der Werbung £t Sportwetten 1at ein elndeutiger Beleg fic das
Fehlen einet kobsretten und SyStématischan Straiegle zur Bekimpfing ‘der
Glosksrpielsucht, da fir andatw Glticksspielke mit htheram Suchtpotapeial (Spialksings,
Gliiskssplalantomaten) kein derartiges Werboverbot vorgesehen ft,

Draher ist dle Kommission der Auffasgung, dnsg § 3 Abadtze 3 und 4 und § 21 Absstz Z
den notifizisrten Textes mBglivherweise mit Antkel 49 BG-Vertrag urvereinbar sind. Die
deutschen Belirden werden pufgefordert zu arlbntert, wia §5 Absitze 3 und 4 des
notifizicricn Brdwirfs fir elnen Stastsvertag auf dig Femsehdianst angewendet wird,
dic in den Geltungrbaraich der Richtlinie $7/36/BC fillen und von elnem Diensteanbieter
crbgucht werden, dep seinen Sitz in cinsm enderen Mtghiodstast hat, uvod zwer
umgbhiinglg von der Art der wohnischsn Erbringung dissar Dienste.
L]



@ Begrouzuns der Verkanfagtellen ~ Beschrlinkungen der Veririsbawege

Gemall §§4, 12 upd 19 des potfizierten Texts ist filr die Erbrogung ven
Glickspisivarmittlungsdiengian eing Erlaobnip erforderlich. Da a5 fir judes deuzahe
Bundesland einer Erlavbais bedef, benbrlpr ain gewerblicher Splelvermittier 16
Erlaubojgse, um seice Dienstz to genz Deutschlmd anbieten zu kbnnén. Laut §4
Abgxtz2 dox notifleferton Textes beatlt anf die Erfellung der Eriatdnis kain
Rechtvemsproch. Flir nach dem notifizierten Text wioht etlsubte Gliickaspiele darf kelne
EBrlaubnis ecteilt werden, Die zustindige Behiirds kann nach freian Ermessta iber dis
Entsilung der Frleubnds entacheiden die den Erlfaerungen zu §4 Absatz 2 zufolge
i unter Beachtung der Ziele von Suchthekimpfing und ~verhinderusg, Begrenzung
des Giicksspislangebotey und Kanalisienme des Spisltrieks, Gewhleighmg des Jugend-
wnd Spirlerschutzes sowie der crdmmgagemiifen Durehithrung von Glitcksapiel und der
Abwelr von damit verbundener Kriminalitet ecteilt werdsn® kunn, n den Bylintervngen
n § 19 wird dpsuv ausgefihrt Dic Edaubals darf [...] nicht enteilt werdés, svenn die
{zewerblichs) Spietvermitthung den Zielen insbesondors des § 1 Ne | und 2 zewideriinft
Daven wird belsplelswaise suszopehen gein, wepn durch die Splelvermittiung neue
Vertrisbawegy (wie Lotto im Supermarkt) erdifnet wesden sollen®. Folglich wird es
Suptmoirkien In Dewtychland micht exlaubt ssin, Lottarialase zu verkaufan, obwoh! die
Gasxhr darSpislsuchr angabbich oledog et _

§10 Absafz3 dey notifizieven Texlss besogh Die Lindey begrenzen dic Zahl der
Annshnegiellen zor Erreichung der Zlelr des § 1% Es ist hervormbeben, daxg tner vom
afner Beprerzume wnd nicht van sdner Reduzierung dis Rade ist. Die derzeitige Zakl der
rind 27 000 Anuabmestsllan In Deutsahlend wind zumindest in des kémmenden vier
Jalen beibehaiten,

Diese Bestimmungen bringen Bescloinlamgen der MNzdimlawgrmgsisibair und der
Diengtlelshmgafralhait in Deutschland fiir Bpielvermitter mit sich, dle ikran Haupesitz in
eluem anderen Mitgliedstant hoben und In Dentechland Diengic fir Gltckrsplele mirsten
mbchien, die vor Veraggtaltera mit Havptsitz in cingm anderen Mitpliedsteat organision
werden, und digs selbst dann, weng sie die von den Lottogesellschaften der dentsoben
Bundsslindem verangtaltsten Lotterien ued Spomwetien anbicten, In Aobétracht dey
Beprsnzung der Annghmestellenzah]l und des Ermesssnespishewos der zusténdigen
Behdrdan bei der Briwilung der Brlavbrisse haben gewerbliche Spiclvermitder aus
anderen Mitgliedstaten de frcto allexdulis eing geringe Chancs, ¢ing Erlaubnis fir eine
Ampatmestells in Deuwcbland 20 adhalten, &n der sie Glikaspisle (Lotfarlen mmd
Spartwetten) scbieten dirfen, dis von Veransigiiern mit Huuptsitz in efnsm andsren
Mitgliedstaat organiglent oder von den Lotiogesellschafien der deutschan Bundesldnder
veranginkict werden, Famer onthelt der notiftzierts Text keine Arngeben Biber leufemude
oder geplante Avaschrsibrungen, durch die dic Beasbtung dar Grimdsétze der Transparenz
und der Nichrdiskriminierimg vel der Evtsilong der Edavbniess fiir Annahmestellen
pewslileistet wilrde (vel. Urtail deq Gerichishofey vom 6. Mirz 2007 in. den vesbimdagim
Reckigsachen C-338/04, C-359/04 and £-360/04, Placamive, Randar. 58 bis ¢4), Folglich
stellt dfa in § 10 Absatz3 des totifizlertan Texiny vorgeschene Begrenzung der
Anfabmestallavzalll fn Verbindeng mit §§4, 12 und }9 moglicherweise sipe
Beechripkung  der  Mederustungefiefhetr  (Actikeld3  EG-Vertag) und  des
Dienstleimubgrfrelhait (Ariikel 42 EG-Verimg) dar, und es testalit eindewtig die Gefahr
der Diskrimimierung gewerblicher Spielvermittier sun andersn Mitglisdstastan, die sich in
Densehland  nisdelassen oder dort Dienste erbwingen michten, In  dissem
Zusampoenhang kfnnen keine zwingenden Grinde den Allgemsinioteresses aly gilltige



Rechtferioung ahkzeptiert werden, da Beschrinkwngemainanmen [n fedem ¥Fall in
nichtHskriminierender Waise sigewendst werden missen®.

Dsher ixt die Kommizsion der Auffissang, dess § 10 Absatz 3 In Vegbindung mit §§ 4,
12 und 19 des notifiziertsn Textes moglcherwsise mit Anikel 43 und 45 EG-Vettrag
wmverginkar ist,

Wetthewarbsheschriiakangen

Lagt Astikel 10 EG-Verrag sind dis Mitglisdataaen geheltexl, alls Mafoehmen zu
mmteritasen, welche dis Verwiklichumg der Zigle dizscs Verrags gefiluden kSanmen,
Dies schlicht dis Vernflichtung ein, keine Mafiahmen eiozufithren, die die prakfische
Witksamkeir der EG-Wattbewerbziegeln beeintrichtigen kibnnter.

Die etasflichen Lotiopesallachafien sind Gffentlichs Unternehmes im Sinne von
Axiikel 36 Absaiz] EG-Vatas 2owis Untemohmen, dis im Sinne von Ariikel 86
Absarz2 den Charslcter cines Fluanzmonopols haben, und untsrlisgen als solche den
Regeln dey EG-Vertrags, Vor dimem Tinterprnd darf Deutschland keine Vorschofien
aufrechterhalien oder ectassen, dis den Bestimmyungen des BG-Vertrags und insbesondere
dan Wetthewerhsregeln movwidedaufan,

Die Bestimpumgen doe sotifizierien Botwudl fir eluen Stasteverirag, die sich im
Zusnmmenhang mif der Verengtaltung und Vermittlung Sffentlicksr Gliicksspiele anf dax
Evfordernis der ,Lokalislerung™ bezichen, kinnten eing sclche Wirkung haben, da das
Verbot der Nurzimg des Intemets fir Glacksoplels in Verbinduwng wit dem peuen
Erfordernis zor Exlangung elner Brloubnis des Buadestandes fifr die Elnfilhrung never
Glonkggpietangebots die Alnivititen der Lottogesellschaflen auf das Gebiet dee
Bundosiendes beprenven wirde, ln dam sle tifig sind. Die Besfimmungan des
notifirierted Entwncll Air elnen Statgveritug fiher die Gebiskbegrenzung kiinmen als
Verletzimg von Astikel 81 in Varhindung mit Anikel 10 EG-Verttag betrackie werden,
da din Lottogesallschaftan, somit das Angebot fhrer Lotipriedidnste auf dus Cebier des
Tandes bagrenzen knnbes, 1 dem sie fBiig gind, womit gie dem Axtiket 81 EQ-Verung
Zuwiderhendaln witrden.

Daher winds Deutsehland mit den Bestiromimgan des notifidferten Btworfs i eluen
Stastavestrag eeioy Vecpflichnmg verlatzen, keine MaBnshoen einzofihren, dle die
prokiische Wirksamkait der EG«Wettbawerbaregeln beinfrichtigen kimnten.

Permar wiirden gie benaffenden Bestimmungen &3 notifizierien Thtes dla repionale
Auftelleng des Maskies forschuelben, die das deutsche Buedesloartellamt in seiter
Entacheiding vem 23, Augnat 2006 verarteilt har, Bs gibt in der Tat gewisse Parmllalen
zwischen deon Sachverhslt jenas Fells vmd dem Hintergrumul des sotifiziesten Botwurks
fit oinep Staatsvertrag. In jemetn Fall schloss das deutseho Bundeskertellamy dic
Moglichkeit elner Reohifertioumg der Titighedten der Lottugrasllschafian nach Artikel 86
Abgatz 2 am, du es die Baaghriinkumgen nich? fie angemessen hislt, um ein rechemifiges
7i¢l deg Allgemeininteresses 7o eqtvichen, Fine' #bpliche Argumenirtion wiie im-
vorliegenden Fall mdglich, da bier das Varbot des Nutzung des Internsta fir Cltukespiale

1 §iete Urtall das Gurlchtshofes vora &, Nevembar 2003 in dor Rechivmche 824201, Grmballi, Blg. 2003,
[-3074, Randne, 65+ Nech dlasac Rechisprecining mbasen dis genwmmten Beschrimiomgen aus zwingenden
Griindsa dsg Allgevaeininieresses gorechtfection eain, sla miasem geelgnet 2ain, dle YVerwitklichung des it
itmen Verfalgten Zicles 71 sawilisivies, wnd sle dirfen niche Ober das hizawigehen, wis zur Bereichung
dieses Tiolos erforderiich 1, Anf jeden Pall misems sis in mickrdiskaiminisrender Weise sngavnndt
wardan,
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in Vabindung mit dem neusm Erfordemnis zor Erlanpung einer Nrloudnis des
Bundssiandes plelt snpemesmen It tm das Ziel des Allgkmeiniptesesses dor
Belimpiung der Glickssplelsuoht zu emgichety der Ausschiuss von Lottopessllacheften
aus anderen Burdeslinderm, die der Aufsiohf itwes ejmenen Landes unrerstsken, dent
nicht def Abwendung einer Gefubr fiir din Sfentiiche Ordomg, Vor diessm Hintergrund
kiwmten o5 die betroffenden Bestimmunpen dss notifirderten Emtwurfs fir sinen
Statsverirag den Hffmtlichen Behdrden der Bundeslinder beispielsweiss amoglicken,
etwaigs Verlebmingen dee affentlichsn Ordoung durch Lottogasellschafien aus anderen
Bundeglindern im Nachhinein zuv vetfolgen, sie dirfien jedoch nichr die
Lottogaselscharien vorm Markt dos jeweilipen Landes mussablieflens oder von ihnen die
Erlangung siner weiteren Exlavbnis varlangen

Folglich sind 8{u Bestimmungen des notifizlercn Botwurfi fr einen Stmatsvartag, die
vich im Zosammenhang mit der Varanstaltuog ond Vermittiung afentlicher Gidckssplele
auf dys Prfordernin der , Lokalisiersng® bezichen, aus den oben susgefihren Crinden
detn ersien Anscheln mnck mit deg EO-Wettbewerbarepeln unvereintar,

In Anbetracht diessr Bemetkungsn dor Kommisdonsdisnststalen arsushe ich Sie, mir
bincen zwei Mongten nach Erbalt dicses Schcibers den Standpunds der deutachen
Regicrung on tthermitaln uod mir femer mitatetlan, walche Mafunhroen die deutashen
Behirden ergreifen werden, we jhren Verpflicktungen gemil dem  EC-Rsaht
mshzukemmen. Erfordertichenfilis kapnte zur Kiirung erwaiger ¥ragen ein Troffen
zwisthen den Komimissiensdienstatellen wnd den zustindisen denmtschen Behdrden
vereltbart warden.
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