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4. Wahlperiode

Gesetzentwurf
der Landesregierung

Glicksspielgesetz des Landes Brandenburg

A. Problem

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Grundsatzentscheidung vom 28. Marz 2006 (1 BvR
1054/01) festgestellt, dass das Sportwettenmonopol der Lander in seiner damaligen Ausgestaltung
— mangels konsequenter Ausrichtung am legitimen und besonders wichtigen Gemeinwohlziel der
Bekampfung von Suchtgefahren — nicht mit dem Grundrecht der Berufsfreiheit des Art. 12 GG ver-
einbar war. Die Feststellungen des Bundesverfassungsgerichts betreffen sémtliche Gliicksspielan-
gebote aller Lander und gelten bis zur Neuregelung des Gllcksspielwesens unverandert fort. Das
Bundesverfassungsgericht hat entschieden, dass die bisherige Rechtslage - trotz Verstofles gegen
Art. 12 GG - fiir einen Ubergangszeitraum anwendbar bleibt. Der Ubergangszeitraum und damit
zugleich die Frist zur Neuregelung des Gliicksspielwesens endet am 31. Dezember 2007.

B. Lésung

Ein verfassungsmaRiger Zustand kann nach den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts durch
eine gesetzliche Ausgestaltung des Gliicksspielmonopols, die konsequent am Ziel der Bekampfung
von Spielsucht und der Begrenzung der Spielleidenschaft ausgerichtet ist, hergestellt werden. Zu
einer solchen Ausgestaltung gehdren insbesondere auch Vorgaben zur Beschrankung der Ver-
marktung der Glucksspielangebote. Die Einhaltung dieser Anforderungen hat der Gesetzgeber
durch geeignete Kontrollinstanzen — mit ausreichender Distanz zu fiskalischen Interessen — sicher-
zustellen.

Der inzwischen von allen Regierungschefs der Lander unterzeichnete Gliicksspielstaatsvertrag ist
konsequent am Ziel der Bekampfung der Spielsucht und dem Spielerschutz ausgerichtet und erfCllt
auch die weiteren bundesverfassungsgerichtlichen Vorgaben (z. B. Art und Zuschnitt der Gliicks-
spielangebote, Beschrankungen des Vertriebs). Der Staatsvertrag wird durch das Gllicksspielge-
setz (Artikel 1) in Landesrecht transformiert.

Datum des Eingangs: 28.09.2007 / Ausgegeben: 28.09.2007



Die Regelungsbefugnisse sowie die Regelungserfordernisse der einzelnen Lander berticksichtigt
das Lotterie- und Sportwettengesetz (Artikel 2). Es bestimmt die Organisation des Glicksspielange-
botes, enthalt néhere Bestimmungen zur Suchtpravention und zur Suchtforschung sowie zur
Glucksspielaufsicht.

SchlieRlich werden die auf Grund des Staatsvertrages fiir die Spielbanken notwendigen Regelun-
gen durch eine Neufassung des Spielbankgesetzes berticksichtigt (Art. 3).

C. Rechtsfolgenabschatzung
l.  Erforderlichkeit

Auf Grund der unter A. dargestellten Problemlage ist die Regelung durch Gesetz erforderlich.

Il. ZweckmaBigkeit

Eine Alternative zur gesetzlichen Regelung ist nicht gegeben.
lll. Auswirkungen auf Burger, Wirtschaft und Verwaltung

Die Blrger werden besser als bisher vor den mit Gliicksspielangeboten verbundenen
Suchtgefahren geschutzt. Das bestehende Angebot an legalen Glucksspielen wird nicht
eingeschrankt.

Die Glucksspielveranstalter erfahren Beschrankungen im Hinblick auf Produktgestaltung,
Vertriebswege und WerbemaRnahmen fiir das Gliicksspielangebot. Sie werden zudem
intensiver als bisher zur Durchfihrung von Suchtvermeidungsmafinahmen in die Pflicht
genommen.

Die neue gesetzliche Grundlage des Gllcksspielwesens tragt zu mehr Rechtssicherheit

bei der Anwendung gliickspielrechtlicher Vorschriften bei und bietet damit eine bessere
Grundlage fiir das Vorgehen gegen illegale Gliicksspielangebote.

D. Zustandigkeiten

Zustandig ist der Minister des Innern
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Gliicksspielgesetz des Landes Brandenburg
Vom ... 2007

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Zustimmung zum Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland

§1

Dem Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland vom ... (Gliicksspielstaatsvertrag)' wird zu-
gestimmt. Der Staatsvertrag wird nachstehend verdffentlicht.

§2

(1) Sollte der Gliicksspielstaatsvertrag nach seinem § 29 Abs. 1 Satz 2 gegenstandslos werden, gilt
sein Inhalt ab dem 1. Januar 2008 im Land Brandenburg als brandenburgisches Landesrecht im Range
eines Gesetzes. Dies ist durch das Ministerium des Innern im Gesetz- und Verordnungsblatt fir das
Land Brandenburg, Teil |, bekannt zu geben.

(2) Tritt der Gllcksspielstaatsvertrag nach seinem § 28 Abs. 1 Satz 1 mit Ablauf des 31. Dezembers
2011 aufer Kraft, gilt sein Inhalt im Land Brandenburg als brandenburgisches Landesrecht im Range
eines Gesetzes fort. Dies ist durch das Ministerium des Innern im Gesetz- und Verordnungsblatt fir das
Land Brandenburg, Teil |, bekannt zu geben.

(3) Wird die Fortgeltung des Gllcksspielstaatsvertrages durch die Ministerprasidentenkonferenz be-
schlossen, ist dies durch das Ministerium des Innern im Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land
Brandenburg, Teil |, bekannt zu geben.

Artikel 2
Gesetz uiber offentliche Lotterien, Ausspielungen und Sportwetten im Land Brandenburg
und zur Ausfiihrung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland
(Lotterie- und Sportwettengesetz — LottGBbg)

" Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998 iiber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der
Informationsgesellschaft (ABI. EG Nr. L 204 S. 37), geandert durch die Richtlinie98/48/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 20. Juli 198 (ABI. EG Nr. L 217 S. 18), sind beachtet worden.



1. Abschnitt
Organisation des Gliicksspielangebotes im Land Brandenburg, Erlaubnisverfahren

§1

Ziele, Glucksspiel als offentliche Aufgabe

(1) Ziele des Gesetzes sind

1. das Entstehen von Gluicksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die Voraussetzungen fir eine
wirksame Suchtbekampfung zu schaffen,

2. das Glucksspielangebot zu begrenzen und den natrlichen Spieltrieb der Bevdlkerung in geordnete
und Uberwachte Bahnen zu lenken, insbesondere ein Ausweichen auf nicht erlaubte Gllicksspiele zu
verhindern,

3. den Jugend- und den Spielerschutz zu gewahrleisten,

4. sicherzustellen, dass Gliicksspiele ordnungsgemaly durchgeflihrt, die Spieler vor betrigerischen Ma-
chenschaften geschiitzt und die mit Gliicksspielen verbundene Folge- und Begleitkriminalitat einschliel3-
lich der Geldwasche abgewehrt werden und

5. einen sicheren und transparenten Spielbetrieb zu gewahrleisten.

(2) Zur Erreichung der in Absatz 1 genannten Ziele nimmt das Land Brandenburg die Gllcksspielauf-
sicht, die Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebotes und die Sicherstellung der Sucht-
pravention sowie der wissenschaftlichen Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren
durch Gllcksspiele als 6ffentliche Aufgaben wahr.

§2

Organisation und Umfang des staatlichen Gliicksspielangebots

(1) Das Land Brandenburg ist zur Erflllung der ordnungsrechtlichen Aufgabe gemat § 10 Abs. 1
Glucksspielstaatsvertrag, ein ausreichendes Glicksspielangebot sicherzustellen, unbeschadet der Re-
gelungen des 4. Abschnitts allein befugt, innerhalb seines Gebietes Gllcksspiele zu veranstalten.

(2) Das Land kann die ordnungsrechtliche Aufgabe zur Sicherstellung eines ausreichenden Gllcks-
spielangebotes durch die Veranstaltung von Lotterien, Ausspielungen und Sportwetten erfiillen. Es kann
mit anderen Landern die ordnungsrechtliche Aufgabe nach § 10 Abs. 1 Gliicksspielstaatsvertrag in Be-
zug auf Klassenlotterien wahrnehmen. Das Land kann spielbanktypische Gliicksspielangebote nach
MaRgabe der Regelungen des Spielbankgesetzes veranstalten.

(3) Das Land kann die ordnungsrechtliche Aufgabe, Gliicksspiele zu veranstalten, selbst oder durch ju-
ristische Personen des offentlichen Rechts oder privatrechtliche Gesellschaften, an denen das Land
Brandenburg unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt ist, erflllen. Im Bereich der Klassenlotteri-
en kann die Erflllung der Aufgabe auch durch eine privatrechtliche Gesellschaft erfolgen, an der das
Land gemeinsam mit anderen Landern unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt ist.
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§3

Erlaubnis

(1) Veranstalter von Gllcksspielen im Sinne von § 2 Abs. 3 und deren Annahmestellen, Lotterieeinneh-
mer und gewerbliche Spielvermittler bedlrfen fir die Veranstaltung und die Vermittlung von Gliicksspie-
len der Erlaubnis. Die Erlaubnis zum Veranstalten und Vermitteln von Gliicksspielen im Sinne des § 4
Glicksspielstaatsvertrag darf nur erteilt werden, wenn

1. die Ziele des § 4 Abs. 2 Satz 1i. V. m. § 1 und § 4 Abs. 2 Satz 2 Gliicksspielstaatsvertrag sowie des
§ 1 Abs. 1 Nr. 5 nicht entgegenstehen,

2. die Einhaltung der Jugendschutzanforderungen nach § 4 Abs. 3 Gllcksspielstaatsvertrag, des Inter-
netverbotes in § 4 Abs. 4 Gllcksspielstaatsvertrag, der Werbebeschrankungen nach § 5 Gliicksspiel-
staatsvertrag, der Anforderungen an das Sozialkonzept und der weiteren Voraussetzungen des § 6
Gliicksspielstaatsvertrag und der Anforderungen an die Aufklarung uber Suchtrisiken nach § 7 Glucks-
spielstaatsvertrag sichergestellt ist,

3. der Veranstalter oder Vermittler zuverlassig ist, insbesondere die Gewahr dafir bietet, dass die Ver-
anstaltung und die Vermittlung ordnungsgemaf und fur die Spielteiinehmer nachvollziehbar durchge-
fahrt wird,

4. bei der Einflihrung neuer Gllcksspielangebote und bei der Einflihrung neuer oder der erheblichen Er-
weiterung bestehender Vertriebswege den Anforderungen des § 9 Abs. 5 Gllcksspielstaatsvertrag ge-
nugt ist,

5. bei Veranstaltern nach § 10 Abs. 2 Gllicksspielstaatsvertrag, die an dem Sperrsystem nach §§ 8, 23
Glicksspielstaatsvertrag teilzunehmen haben, die Teilnahme am Sperrsystem sichergestellt ist,

6. der Ausschluss gesperrter Spieler nach § 21 Abs. 3 Satz 1 und § 22 Abs. 2 Satz 1 Gllcksspielstaats-
vertrag sichergestellt ist und

7. bei gewerblichen Spielvermittlern zudem die Einhaltung der Anforderungen nach § 19 Gliicksspiel-
staatsvertrag gewahrleistet ist.

Sind die Voraussetzungen des Satzes 2 erfilllt, ist im Rahmen der Ermessensausiibung nach § 4 Abs. 2
Satz 3 Glucksspielstaatsvertrag den Zielen des § 1 Abs. 1 Rechnung zu tragen.

(2) Die Erlaubnis fiir das Vermitteln 6ffentlicher Gliicksspiele setzt eine Erlaubnis fir die Veranstaltung
dieser Gllcksspiele durch die zustandigen Behdrden des Landes Brandenburg voraus. Abweichend von
Satz 1 kann das Vermitteln solcher 6ffentlichen Gliicksspiele erlaubt werden, die von Veranstaltern im
Sinne des § 10 Abs. 2 Gliicksspielstaatsvertrag veranstaltet werden und in der Verordnung nach § 16
festgelegt sind.

(3) In der Erlaubnis sind neben den Regelungen nach § 9 Abs. 4 Gliicksspielstaatsvertrag festzulegen
1. der Veranstalter oder der Vermittler einschlieBlich eingeschalteter dritter Personen,

2. das veranstaltete oder vermittelte Gllicksspiel,

3. die Form des Vertriebs oder der Vermittlung,

4. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung oder Vermittlung,

5. bei Lotterieveranstaltungen der Spielplan und

6. bei Vermittlungen der Veranstalter.
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In der Erlaubnis kénnen Vorgaben zu Einsatzgrenzen und zum Ausschluss gesperrter Spieler getroffen
werden, die Uber §§ 21, 22 Glucksspielstaatsvertrag hinausgehen.

(4) Der Erlaubnis bediirfen auch die Teilnahmebedingungen. In den Teilnahmebedingungen sind insbe-
sondere Bestimmungen zu treffen Uber die

1. Voraussetzungen, unter denen ein Spiel- oder Wettvertrag zustande kommt,

2. Gewinnplane und Ausschiittungsquoten,

3. Frist, innerhalb der ein Gewinnanspruch geltend gemacht werden kann,

4. Bekanntmachung der Gewinnzahlen und der Ergebnisse der Sportwetten, Auszahlung der Gewinne
und

5. Verwendung der Gewinne, auf die ein Anspruch nicht fristgerecht geltend gemacht worden ist.

Die Erlaubnis kann bestimmen, dass die Ziehung

1. unter Aufsicht der Erlaubnisbehdrde stattfindet oder

2. unter Aufsicht eines Notars oder einer von der Erlaubnisbehdrde bestimmten Vertrauensperson statt-
findet und der Veranstalter ein Protokoll iber die Ziehung bei der zustandigen Behdrde einreicht.

(5) In der Erlaubnis zum Veranstalten einer offentlichen Lotterie wird der Veranstalter von Gliicksspielen
im Land Brandenburg nach § 2 Abs. 3 zur Zahlung einer Gllcksspielabgabe an das Land Brandenburg
oder zur zweckentsprechenden Verwendung des Ertrages verpflichtet. Die Gllicksspielabgabe soll 20
vom Hundert der Spieleinsatze, fur Sportwetten 17,5 vom Hundert der Wetteinsatze betragen; das Mi-
nisterium des Innern kann im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen eine abweichende
Glicksspielabgabe festlegen. Die Gllicksspielabgabe wird im Landeshaushalt vereinnahmt; ein ange-
messener Anteil des Aufkommens dient der Finanzierung der Suchtprévention und gemeinnitzigen
Zwecken.

§4

Annahmestellen

(1) Eine Erlaubnis fiir den Betrieb einer Annahmestelle darf nicht flr Rdumlichkeiten erteilt werden, die
nach ihrer Art, Lage, Beschaffenheit, Ausstattung und Einteilung den Zielen des § 1 entgegenstehen;
der Betrieb einer Annahmestelle als Vergnigungsstatte oder in unmittelbarer Nahe zu Vergnugungs-
statten oder Anlagen fur sportliche Zwecke lauft den Zielen des § 1 regelmafig zuwider. Der Betrieb ei-
ner Annahmestelle in unmittelbarer Nahe zu einer Einrichtung, die ihrer Art nach oder tatsachlich vor-
wiegend von Kindern und Jugendlichen besucht wird oder in der alkoholische Getranke zum Verzehr an
Ort und Stelle ausgeschenkt werden, ist unzulassig.

(2) Eine Erlaubnis zum Betreiben einer Annahmestelle darf nicht erteilt werden, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass der Betreiber die flr diese Tatigkeit erforderliche Zuverlassigkeit nicht be-

sitzt.

(3) Der Antrag auf Erlaubnis zum Betreiben einer Annahmestelle kann nur von dem Veranstalter nach
§ 2 Abs. 3 gestellt werden.
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(4) Die Anzahl der Annahmestellen im Sinne des § 3 Abs. 5 Gllicksspielstaatsvertrag ist an den Zielen
des § 1 auszurichten. Es dirfen nicht mehr Annahmestellen unterhalten werden, als zur Sicherstellung
eines ausreichenden Glucksspielangebotes im Sinne von § 10 Abs. 2 Glucksspielstaatsvertrag unter
Berticksichtigung der unterschiedlichen Gefahrdungspotenziale flir Gliicksspiele im Sinne von § 21 Abs.
1 und § 22 Abs. 2 Gliicksspielstaatsvertrag erforderlich sind. Naheres regelt das Ministerium des Innern
durch Rechtsverordnung (§ 16 Nr. 2).

§5

Klassenlotterien und Lotterieeinnehmer

(1) Uber Antrage der Klassenlotterien auf Veranstaltung und Vermittiung der Lotterien im Land Bran-
denburg entscheidet das Ministerium des Innern unbeschadet der Regelung des § 16 Nr. 5. Dieses
kann die zustandige Behorde eines anderen Landes ermachtigen, die Entscheidung auch mit Wirkung
fir das Land Brandenburg zu treffen.

(2) Eine Erlaubnis zur Betatigung als Lotterieeinnehmer darf nur erteilt werden, wenn die Voraussetzun-
gen des § 3 erfilllt sind.

§6

Gewerbliche Spielvermittiung
(1) Wer sich im Land Brandenburg als gewerblicher Spielvermittler betatigen will, bedarf unbeschadet
sonstiger Anzeigepflichten einer Erlaubnis nach § 3. Vor Abschluss eines Vertrages hat der gewerbliche
Spielvermittler das ubergreifende Sperrsystem nach § 9 Abs. 1 und § 23 Gllicksspielstaatsvertrag abzu-
fragen, soweit dies nicht der Veranstalter im Sinne des § 2 Abs. 3 gewéahrleistet.

(2) Ortliche Geschaftslokale gewerblicher Spielvermittler sind unzulassig.

(3) Der Veranstalter oder eine Annahmestelle darf dem gewerblichen Spielvermittler fur die Vermittiung
keine finanzielle Vergunstigung einraumen.

2. Abschnitt
Suchtpravention und Suchtforschung

§7

Suchtpravention

Das Land beteiligt sich an der Finanzierung von Beratungsleistungen zur Vermeidung und Bekampfung
der Gllicksspielsucht.-
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§8

Suchtforschung

(1) Das Land finanziert Projekte zur Erforschung der Gllicksspielsucht. Zur Erfilllung dieser Aufgabe
kann das Land mit anderen Landern gemeinsame Projekte fordern.

(2) Der Veranstalter von Gliicksspielen im Land Brandenburg nach § 2 Abs. 3 ist berechtigt und auf Ver-
langen der Gliicksspielaufsichtsbehdrde auch verpflichtet, Daten im Sinne des § 23 Gllicksspielstaats-
vertrag in anonymisierter Form fir Zwecke der Gllcksspielforschung zur Verfligung zu stellen.

3. Abschnitt
Sperrdatei und Spielersperre

§9

Sperrdatei und Spielersperre

(1) Der Veranstalter von Gliicksspielen im Land Brandenburg im Sinne des § 2 Abs. 3 und der Spiel-
bankunternehmer im Sinne des § 3 Abs. 2 Spielbankgesetz errichten und unterhalten eine Sperrdatei.

In der Sperrdatei werden Spielersperren im Sinne des § 8 Glucksspielstaatsvertrag und nach § 6 Spiel-
bankgesetz gespeichert. In die Sperrdatei dirfen die Spielersperren nur mit den in § 23 Abs. 1 Gliicks-
spielstaatsvertrag genannten Daten aufgenommen werden. Das gilt auch fiir Spielersperren, die von
den zustandigen Stellen in den anderen vertragschlie®enden Lander Ubermittelt werden, sowie fir Spie-
lersperren, die von deutschen Spielbanken und von Spielbanken in einem anderen Mitgliedstaat der Eu-
ropaischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen Wirt-
schaftsraum sowie der Schweiz nach Brandenburg Gbermittelt werden.

(2) Aus der Sperrdatei werden den fir die Flihrung der Sperrdatei zustandigen Stellen in anderen ver-
tragsschlieBenden Landern die gespeicherten Sperrdaten nach §§ 8 und 23 Gllicksspielstaatsvertrag
auf Anfrage mitgeteilt. Eine Ubermittlung der Sperrdaten an andere deutsche Spielbanken und an Spiel-
banken in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat
des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum sowie der Schweiz ist zuldssig, wenn Gegen-
seitigkeit gewahrleistet ist.

(3) Der Veranstalter im Sinne des § 2 Abs. 3 und der Spielbankunternehmer im Sinne des § 3 Abs. 2
Spielbankgesetz sperren Personen, die dies beantragen (Selbstsperre) oder von denen sie aufgrund
der Wahrnehmung ihres Personals oder aufgrund von Meldungen Dritter wissen oder aufgrund sonsti-
ger tatsachlicher Anhaltspunkte annehmen missen, dass sie spielsuchtgefahrdet oder tberschuldet
sind, ihren finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen oder Spieleinsatze riskieren, die in keinem
Verhéltnis zu ihrem Einkommen oder Vermdgen stehen (Fremdsperre).
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(4) Im Falle der Fremdsperre ist der betroffene Spieler vor Aufnahme in die gemeinsame Sperrdatei an-
zuhdren. Stimmt er der Fremdsperre nicht zu, sind die Meldungen Dritter durch geeignete Malinahmen
zu Uberprifen.

(5) Die Selbstsperre und die Fremdsperre betragt mindestens ein Jahr. Die verantwortliche Stelle im
Sinne des § 3 Abs. 4 des Gesetzes zum Schutz personenbezogener Daten im Land Brandenburg teilt
die Sperre dem betroffenen Spieler unverziiglich schriftlich mit.

(6) Uber die Authebung der Sperre entscheidet die verantwortliche Stelle nach Absatz 5. Der gesperrte
Spieler hat einen Anspruch auf Aufhebung der Selbst- oder der Fremdsperre, wenn die Griinde, die zur
Eintragung in die Sperrdatei geflhrt haben, nicht mehr gegeben sind, und wenn mindestens ein Jahr
seit Eintragung der Sperre verstrichen ist. Der gesperrte Spieler erhalt von der verantwortlichen Stelle
auf Antrag Auskuntft Gber

1. die zu ihrer Person in der Sperrdatei gespeicherten Daten nach § 23 Glicksspielstaatsvertrag und
die Daten Uber Storersperren nach § 6 Spielbankgesetz,

2. den Zweck und die Rechtsgrundlage der Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung,

3. die Empfanger regelmaRiger Datentbermittlungen,

4. Auftragnehmer, sofern Dritte an der Datenverarbeitung beteiligt sind.

4. Abschnitt
Lotterien und Ausspielungen mit geringerem Gefahrdungspotenzial
und kleine Lotterien und Ausspielungen

§10
Lotterien und Ausspielungen mit geringerem Gefahrdungspotenzial

Bei Lotterien und Ausspielungen mit geringerem Gefahrdungspotenzial richten sich die Erteilung sowie
Form und Inhalt der Erlaubnis nach §§ 12 bis 17 Gllcksspielstaatsvertrag.

§ 11

Kleine Lotterien und Ausspielungen

(1) Die Erlaubnis fiir die Veranstaltung einer kleinen Lotterie oder Ausspielung kann fiir solche Veran-
staltungen allgemein erteilt werden,

1. bei denen die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag von 40.000 Euro nicht tbersteigt und
2. bei denen der Losverkauf die Dauer von drei Monaten nicht tiberschreitet.

Die allgemeine Erlaubnis nach Satz 1 kann abweichend von §§ 4 bis 8, § 12 Abs.1, §§ 13, 14 Satz 1 Nr.
1, §§ 15 bis 17 GlUcksspielstaatsvertrag erteilt werden. Der Reinertrag und die Gewinnsumme mussen
jeweils mindestens ein Drittel der Entgelte betragen.
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(2) In der allgemeinen Erlaubnis ist zu bestimmen, dass bei den Veranstaltungen, bei denen Lose aus-
gegeben werden sollen, die den sofortigen Gewinnentscheid enthalten, Pramien- oder Schlussziehun-
gen nicht vorgesehen werden drfen.

(3) Die allgemeine Erlaubnis ist zu befristen. Sie begriindet die Pflicht, die vorgesehene Veranstaltung
mindestens zwei Wochen vor Beginn der zustandigen Behdrde und dem flir den Veranstalter zustandi-
gen Finanzamt schriftlich anzuzeigen.

§12
MaRnahmen bei kleinen Lotterien und Ausspielungen

(1) Fir kleine Lotterien und Ausspielungen konnen von der zustandigen Ordnungsbehdrde im Einzelfall
Auflagen erlassen werden.

(2) Im Einzelfall kann eine kleine Lotterie oder Ausspielung untersagt werden, wenn

1. gegen die Vorschriften dieses Gesetzes oder gegen den Gllicksspielstaatsvertrag oder gegen we-
sentliche Bestimmungen der allgemeinen Erlaubnis verstolRen wird,

2. die Gefahr besteht, dass durch die Verwendung des Reinertrages die offentliche Sicherheit oder Ord-
nung verletzt wird oder

3. keine Gewahr fir die ordnungsgemalie Durchfiihrung der kleinen Lotterie oder Ausspielung oder flr
die zweckentsprechende Verwendung des Reinertrages gegeben ist.

5. Abschnitt
Gliicksspielaufsicht

§13
Erlaubnisbehorden

(1) Zustandig fur die Erteilung einer Erlaubnis zur Veranstaltung eines Gliicksspiels sind

1. die Gemeinden und Amter, wenn die Veranstaltung innerhalb der Gebietsgrenzen dieser Kérper-
schaften stattfindet,

2. die Landkreise, wenn eine Veranstaltung in mehreren kreisangehérigen Gemeinden oder Amtern
stattfindet.

(2) Zustandig fur alle anderen Veranstaltungen sowie flr die Erlaubnis nach § 11 ist das Ministerium
des Innern.

(3) Fur die Erteilung der Erlaubnis fur gewerbliche Spielvermittler und Lotterieeinnehmer ist das Ministe-
rium des Innern zustandig.
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§14
Aufsichtsbehorden

(1) Fur Mafinahmen gegen unerlaubte Gliicksspiele, die innerhalb der Grenzen einer Gemeinde, eines
Amtes oder eines Landkreises veranstaltet oder vermittelt werden, sowie die Werbung hierfur, sind die
ortlichen Ordnungsbehorden zustandig. Dies gilt auch fir unerlaubte Gliicksspiele im Internet, die in ort-
lichen Geschaftslokalen angeboten werden.

(2) Die Uberwachung der ordnungsgeméRen Durchfiihrung erlaubter Gliicksspiele nehmen die Behor-
den wahr, die die Erlaubnis erteilt haben. Wird das Gllicksspiel aufgrund einer allgemeinen Erlaubnis
nach § 11 veranstaltet, so gilt Abs. 1 Satz 1 entsprechend.

(3) Ist eine ortliche Ordnungsbehdrde nicht zustandig, liegt die Zustandigkeit beim Ministerium des In-
nern.

6. Abschnitt
Schlussbestimmungen

§ 15
Uberleitungsvorschrift

Abweichend von § 4 Abs. 4 Gllcksspielstaatsvertrag kann bei Lotterien die Veranstaltung und Vermitt-
lung im Internet bis zum 31. Dezember 2008 erlaubt werden, wenn die Beachtung der in § 25 Abs. 6
Glicksspielstaatsvertrag genannten Voraussetzungen sichergestellt ist. Der Nachweis ist durch Vorlage
geeigneter Darstellungen und Bescheinigungen zu fiihren; die Erlaubnisbehdrde ist ohne derartige Un-
terlagen nicht zu eigenen Ermittlungen verpflichtet. Die Erlaubnis gilt als bis zum 31. Dezember 2008
erteilt, wenn und solange Satz 1 beachtet wird, ein dem Satz 2 genligender Antrag gestellt wurde, in
dem eine Einsatzgrenze von nicht mehr als 1000 Euro pro Monat und Spieler vorgesehen ist, und inner-
halb eines Monats nach Eingang dieses Antrags bei der zustandigen Behdrde dem Antragsteller keine
Aufforderung zugestellt wird, das Internetangebot bis zur Erteilung einer Erlaubnis zu unterlassen.

§16
Verordnungserméachtigung

Das Ministerium des Innern wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung Vorschriften zu erlassen uber

1. das Erlaubnisverfahren nach § 4 Abs. 1 Gllicksspielstaatsvertrag in Verbindung mit § 3 dieses Geset-
zes, insbesondere zu den erforderlichen Antrédgen, Anzeigen, Nachweisen und Bescheinigungen, deren
Umfang und Inhalt,

2. die Festlegung der Anzahl der Annahmestellen nach § 4 Abs. 4 unter Beriicksichtigung der Einwoh-
nerzahlen im Umkreis des jeweiligen Geschéaftsraumes,
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3. das Betreiben der Sperrdatei nach §§ 8 und 23 Gllicksspielstaatsvertrag und die Teilnahme des Ver-
anstalters von Gllcksspielen im Land Brandenburg nach § 2 Abs. 3 dieses Gesetzes an einer bundes-
weiten Zentraldatei,

4. die zulassigen Gllicksspiele der Anbieter nach § 2 Abs. 3,

5. die Gllcksspiele der Veranstalter nach § 10 Abs. 2 Gllicksspielstaatsvertrag, flr die in anderen Lan-
dern, die Vertragspartei des Glicksspielstaatsvertrages sind, eine Erlaubnis erteilt worden ist und deren
Vermittlung ohne eine Veranstaltererlaubnis der zustandigen brandenburgischen Behorde im Hinblick
auf die Ziele des § 1 erlaubt werden kann.

§17
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 4 Abs. 1 Glucksspielstaatsvertrag ohne Erlaubnis ein Gliicksspiel veranstaltet, vermittelt
oder vertreiben lasst,

2. entgegen § 4 Abs. 3 Satze 2 und 3 Gllcksspielstaatsvertrag Minderjahrige an Gllicksspielen teilneh-
men lasst,

3. entgegen § 4 Abs. 4 Glicksspielstaatsvertrag offentliche Gllcksspiele im Internet veranstaltet oder
vermittelt, sofern er nicht (iber eine befristete Erlaubnis nach § 25 Abs. 6 Gliicksspielstaatsvertrag ver-
flgt,

4. entgegen § 5 Abs. 3 Gliicksspielstaatsvertrag im Fernsehen fur offentliches Gliicksspiel wirbt,

5. entgegen § 5 Abs. 3 Gllicksspielstaatsvertrag im Internet oder (iber Telekommunikationsanlagen fiir
offentliches Gluicksspiel wirbt,

6. entgegen § 5 Abs. 4 Gliicksspielstaatsvertrag fUr unerlaubte Gllicksspiele wirbt,

7. entgegen § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 Gliicksspielstaatsvertrag die erforderlichen Auskiinfte nicht oder
nicht vollstandig erteilt oder verlangte Unterlagen und Nachweise nicht vorlegt,

8. entgegen § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 Gllcksspielstaatsvertrag als Kredit- oder Finanzdienstleistungsinsti-
tut vollziehbaren Untersagungsverfligungen der Gliicksspielaufsichtsbehdrde nicht nachkommt,

9. entgegen § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 Gliicksspielstaatsvertrag als Diensteanbieter vollziehbaren Untersa-
gungsverfligungen der Glucksspielaufsichtsbehdrde nicht nachkommt,

10. entgegen § 11 Abs. 1 eine kleine Lotterie veranstaltet oder eine gemalk § 12 Abs. 2 untersagte Ver-
anstaltung durchfihrt,

11. entgegen § 11 Abs. 3 die Veranstaltung einer kleinen Lotterie den zustandigen Behorden nicht oder
nicht rechtzeitig schriftlich anzeigt oder gegen erteilte Auflagen (§ 12 Abs. 1) verstoft,

12. gegen Bestimmungen oder Nebenbestimmungen einer behordlichen Erlaubnis

nach § 17 Gliicksspielstaatsvertrag verstoft,

13. entgegen § 19 Gluicksspielstaatsvertrag als gewerblicher Spielvermittler die flir die Tatigkeit des ge-
werblichen Spielvermittiers geltenden Anforderungen nicht erflillt, insbesondere dem bestellten Treu-
hander die Spielunterlagen, die zur Flihrung der Geschéfte erforderlichen Unterlagen, die der Durchfih-
rung der Veranstaltung dienenden Gegenstande oder den Spielertrag ganz oder teilweise nicht heraus-
gibt, die erforderlichen Auskinfte nicht oder nicht vollstandig erteilt oder die zur einstweiligen Fortflih-
rung der Veranstaltung erforderlichen Dienstleistungen oder das hierfir erforderliche Personal nicht

Seite 12 von 78



zur Verfligung stellt sowie nicht mindestens zwei Drittel der vereinnahmten Betrage an den Veranstalter
weiterleitet,

14. entgegen § 21 Abs. 3 oder § 22 Abs. 2 Glicksspielstaatsvertrag gesperrte Spieler an den dort ge-
nannten Gliicksspielen ohne die erforderliche Identitatskontrolle teilnehmen lasst.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbulRe bis zu 500.000 Euro geahndet werden.

(3) Ist eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 begangen worden, so kdnnen die Gegenstande,

1. auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder

2. die durch sie hervorgebracht oder zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht worden oder be-
stimmt gewesen sind, eingezogen werden. Gleiches gilt fir durch die Ordnungswidrigkeit gewonnenen
oder erlangten Gelder. § 23 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist anzuwenden. Der eingezoge-
ne Reinertrag ist dem in § 8 genannten Zweck zuzufiihren.

(4) Sachlich zustandige Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes uber Ord-
nungswidrigkeiten ist die flir die Erteilung der Erlaubnis zustandige Behdrde. Sachlich zustandig flr die
Verfolgung und Ahndung unerlaubter Gliicksspiele ist die Ordnungsbehdrde nach § 5 Ordnungsbehor-
dengesetz; im Ubrigen ist das Ministerium des Innern zustandig.

§18
Einschrankung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz werden das Grundrecht der Berufsfreiheit (Artikel 49 Abs. 1 der Verfassung des

Landes Brandenburg) und durch § 9 das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung (Artikel 11
Abs. 1 der Verfassung des Landes Brandenburg) eingeschrankt.

§19
Gleichstellungsbestimmung

Personen-, Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz gelten jeweils in weiblicher und
mannlicher Form.
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Artikel 3
Gesetz iiber die Zulassung 6ffentlicher Spielbanken
im Land Brandenburg (Spielbankgesetz - SpielbGBbg)

1. Abschnitt
Organisation des spielbankspezifischen Glicksspielangebotes
im Land Brandenburg, Erlaubnisverfahren

§1

Ziele des Gesetzes, Gliicksspiel in Spielbanken als offentliche Aufgabe

(1) Ziele des Gesetzes sind

1. das Entstehen von Gliicksspielsucht zu verhindern und die Voraussetzungen fiir eine wirksame
Spielsuchtbekampfung zu schaffen,

2. das Glucksspielangebot in Spielbanken zu begrenzen und den nattrlichen Spieltrieb der Bevolkerung
in geordnete und iberwachte Bahnen zu lenken, insbesondere ein Ausweichen auf nicht erlaubte
Glucksspiele zu verhindern,

3. den Jugend- und den Spielerschutz zu gewahrleisten,

4. sicherzustellen, dass Gliicksspiele in Spielbanken ordnungsgemaR durchgefiihrt, die Spieler vor be-
trligerischen Machenschaften geschutzt und die mit Glicksspielen verbundene Folge- und Begleitkrimi-
nalitat einschlieBlich der Geldwasche abgewehrt werden und

5. einen sicheren und transparenten Spielbetrieb zu gewahrleisten.

(2) Zur Erreichung der in Absatz 1 genannten Ziele nimmt das Land Brandenburg die Sicherstellung ei-
nes ausreichenden Gliicksspielangebotes in Spielbanken und die Sicherstellung der Suchtprévention
sowie der wissenschaftlichen Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch Glicks-
spiele in Spielbanken als dffentliche Aufgaben wakhr.

§2

Zulassung von Spielbankstandorten

Als Standort einer Spielbank kénnen durch Erlaubnis des Ministeriums des Innern die Stadte Landes-
hauptstadt Potsdam, Frankfurt (Oder) und Cottbus oder eine an diese Stadte angrenzende Gemeinde
oder eine Gemeinde bestimmt werden, die zum Gebiet eines an die genannten Stadte angrenzenden
Amtes gehort.

§3

Erfullung der o6ffentlichen Aufgabe, Spielbankunternehmer
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(1) Das Land kann die 6ffentliche Aufgabe, Gliicksspiele in Spielbanken zu veranstalten, durch eine ju-
ristische Person des oOffentlichen Rechts oder eine privatrechtliche Gesellschaft, an der das Land Bran-
denburg unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt ist, erfillen.

(2) Spielbankunternehmer im Sinne dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen ist derjenige, der eine Spielbank als Erlaubnisinhaber tatsachlich betreibt.

§4

Erlaubnis

(1) Der Betrieb einer Spielbank bedarf der Erlaubnis durch das Ministerium des Innern, die nur an eine
juristische Person des offentlichen Rechts oder an eine privatrechtliche Gesellschaft im Sinne des § 3
Abs. 1 erteilt werden darf. Die Erlaubnis ist flir zehn Jahre zu erteilen. Sie kann auf Antrag um jeweils
mindestens funf Jahre verlangert werden. Der Antrag ist spatestens vor Ablauf des vorletzten Jahres
der Gultigkeitsdauer der Erlaubnis zu stellen.

(2) Die Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn

1. der Betrieb der Spielbank den Zielen des § 1 Abs. 1 nicht zuwiderlauft,

2. die Einhaltung der Jugendschutzanforderungen nach § 4 Abs. 3 Gllcksspielstaatsvertrag, der Wer-
bebeschrankungen nach § 5 Gllcksspielstaatsvertrag, der Anforderungen an das Sozialkonzept und
der weiteren Voraussetzungen des § 6 Gliicksspielstaatsvertrag und der Anforderungen an die Aufkla-
rung Uber Suchtrisiken nach § 7 Gliicksspielstaatsvertrag sichergestellt ist,

3. der Spielbankunternehmer und die sonst flir den Spielbetrieb verantwortlichen Personen Gewahr fir
den ordnungsrechtlich und wirtschaftlich einwandfreien Betrieb der Spielbank bieten und die eingesetz-
ten Gerate und Programme einen ordnungsgemalien Spielverlauf gewahrleisten,

4. durch den Betrieb der Spielbank weder die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefahrdet noch sons-
tige Offentliche Belange beeintrachtigt werden.

(3) Die Erlaubnis muss insbesondere die Spielbankgemeinde und die Raume, in denen die Spielbank
betrieben werden darf, bezeichnen, sowie die Zahl der hdchstens in der Spielbank zulassigen Spielti-
sche und Automaten festlegen.

(4) Die Erlaubnis soll Bestimmungen enthalten, insbesondere tber

1. die Beschrankung der Werbung

2. die Fortentwicklung und Umsetzung eines Sozialkonzepts zur Vorbeugung und zur Behebung von
Glucksspielsucht,

3. die Aufklarung Uber die Wahrscheinlichkeit von Gewinn und Verlust, die Suchtrisiken der von der
Spielbank angebotenen Gllcksspiele und Mdglichkeiten der Beratung und Therapie von Spielsiichtigen,
4. Pflichten gegenuber der Spielbankaufsicht,

5. die Auswahl der Spielbankleitung und des Personals.

(5) Die Erlaubnis kann weitere Bestimmungen enthalten, insbesondere Uber
1. besondere Pflichten bezlglich der Errichtung und Einrichtung der Spielbank,
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2. die Abwicklung der finanziellen Verpflichtungen des Spielbankunternehmers,
3. eigene Sicherheitsvorkehrungen des Spielbankunternehmers,

4. Pflichten gegenuber der Spielbankaufsicht,

5. die BerUcksichtigung der ortlichen Belange der Sitzgemeinde der Spielbank.

(6) Auf die Erteilung oder Verlangerung der Erlaubnis besteht kein Rechtsanspruch. Aus Griinden der
offentlichen Sicherheit und Ordnung kdnnen wahrend der Laufzeit einer erteilen Erlaubnis weitere Aufla-
gen erlassen werden. Die Erlaubnis kann bei groben Verstoen des Spielbankunternehmers gegen
Rechtsvorschriften oder die Auflagen der Erlaubnis entzogen werden.

2. Abschnitt
Spielbankiiberwachung

§5

Jugendschutz, Zugangskontrolle
(1) Die Spielbank tberpruft die |dentitat und das Alter der Spieler, bevor sie ihnen Zutritt gewahrt.

(2) Der Aufenthalt in der Spielbank ist Personen unter 18 Jahren nicht gestattet.

§6

Spielersperre
(1) Gesperrte Spieler diirfen am Spielbetrieb in Spielbanken nicht teilnehmen.

(2) Der Spielbankunternehmer kann, unbeschadet der Spielersperren nach § 9 Lotterie- und Sportwet-
tengesetz, Personen sperren, die gegen die Spielordnung (§ 10) oder die Spielregeln verstolien, gegen
die ein begrundeter Verdacht eines solchen VerstolRes besteht, oder denen aufgrund des Hausrechts
der Zutritt zur Spielbank untersagt wurde (Storersperre). FUr die Storersperre gelten die Regelungen
des § 9 Abs. 5 und 6 Lotterie- und Sportwettengesetz entsprechend.

§7

Suchtforschung
Die Spielbanken sind berechtigt und auf Verlangen der Gliicksspielaufsichtsbehdrde auch verpflichtet,

Daten im Sinne des § 23 Glucksspielstaatsvertrag in anonymisierter Form fiir Zwecke der Gliicksspiel-
forschung zur Verfugung zu stellen.
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§8

Videoiiberwachung

Zur Zugangskontrolle, zum Schutz vor Sachbeschadigung, zur Verhinderung von Straftaten und zur Si-
cherung des Vertrauens der Offentlichkeit in ein ordnungsgemaRes Spiel sind die Eingange und Spiel-
raume der Spielbank (Raumiberwachung), die Spieltische (Spieliberwachung), die Spielgerate und die
ubrigen sicherheitsrelevanten Bereiche mit optisch-elektronischen Einrichtungen zu Gberwachen (Vi-
deouiberwachung). Soweit der Umfang der Videolberwachung nicht in der Spielbankerlaubnis oder in
aufsichtsbehordlichen Anordnungen festgesetzt ist, kann er vom Spielbankunternehmer bestimmt wer-
den. Die Spielbank darf die zur Raum- und Spielliberwachung erhobenen Daten héchstens sechs Mo-
nate speichern. Die Datenerhebung und die Daten verarbeitende Stelle sind durch geeignete MalRnah-
men erkennbar zu machen.

§9
Aufsicht

(1) Das Ministerium des Innern (bt die Aufsicht Uber die Spielbanken aus, soweit nicht § 13 Abs. 2 Satz
2 etwas anderes bestimmt. Die Aufsicht hat den Schutz der offentlichen Sicherheit und Ordnung vor
Gefahren, die vom Spielbankbetrieb ausgehen, zu gewahrleisten und sicherzustellen, dass die fiir den
Betrieb der Spielbank geltenden Rechtsvorschriften und die in der Spielordnung und der Erlaubnis ent-
haltenen Bestimmungen eingehalten werden.

(2) Die Aufsichtsbeharde trifft ihnre MaRnahmen nach pflichtgemalRem Ermessen. Sie ist insbesondere
berechtigt,

1. den gesamten Betrieb der Spielbank zu tiberwachen und zu Uberpriifen und sich hierbei auch Dritter
ZuU bedienen,

2. alle dem Betrieb der Spielbank dienenden Raume zu betreten, Prifungen und Besichtigungen vorzu-
nehmen und die geschaftlichen Unterlagen des Spielbankunternehmens einzusehen,

3. durch Beauftragte an Sitzungen und Besprechungen entscheidungsbefugter Organe oder Gremien
des Spielbankunternehmens teilzunehmen,

4. Auskunft (iber den gesamten Betrieb der Spielbank zu verlangen,

5. aus wichtigem Grund die Abberufung von Geschaftsflihrern oder leitenden Angestellten der Spiel-
bank zu verlangen,

6. den Spielbetrieb ganz oder teilweise zu untersagen.

(3) Die Aufsichtsbehorde kann einzelne Aufsichtsbefugnisse durch Rechtsverordnung auf andere Be-
horden Ubertragen.

(4) Der Spielbankunternehmer ist verpflichtet, der Aufsichtsbehdrde innerhalb von sechs Monaten nach

Ende eines jeden Kalenderjahres einen von einem Wirtschaftsprifer gepriften Jahresabschluss nebst
Lagebericht und den Prifungsbericht des Wirtschaftspriifers vorzulegen.
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3. Abschnitt
Spielordnung

§10
Spielordnung

(1) Das Ministerium des Innern wird ermachtigt, im Einvernehmen mit den fachlich betroffenen Ressorts
durch Rechtsverordnung eine Spielordnung zu erlassen. In ihr ist zu bestimmen

1. welchen Personen die Teilnahme am Spiel nicht gestattet ist,

2. welche allgemeinen Zutrittsvoraussetzungen fiir den Spielbankbesuch bestehen, insbesondere, dass
sich die Besuchenden auszuweisen und welche Personalien sie anzugeben haben,

3. welche Spiele gespielt werden dirfen,

4. wie und in welcher Hohe (Mindest- und Hochstbetrage) die Spieleinsatze zu erbringen sind,

5. wie Spielmarken kontrolliert werden,

6. wie Gewinne festgestellt und ausgezahlt werden,

7. zu welchen Zeiten nicht gespielt werden darf,

8. wie die Datenerfassung zu erfolgen hat und welche Daten in der Besucherdatei zu speichern sind.

(2) Die Spielordnung ist in den Spielsalen deutlich sichtbar auszuhangen.

4. Abschnitt
Abgaben des Spielbankunternehmers und deren Verwaltung

§ 11

Abgaben des Spielbankunternehmers
(1) Der Spielbankunternehmer ist verpflichtet, an das Land eine Spielbankabgabe zu entrichten.

(2) Die Spielbankabgabe betragt

- bei einem Bruttospielertrag bis 7,5 Millionen Euro je Kalenderjahr 55 vom Hundert des Bruttospieler-
trages,

- fur den 7,5 Millionen Euro Ubersteigenden Bruttospielertrag bis zu einem Bruttospielertrag von 15 Milli-
onen Euro je Kalenderjahr 65 vom Hundert des Bruttospielertrages und

- fur den 15 Millionen Euro im Kalenderjahr (ibersteigenden Bruttospielertrag 75 vom Hundert des Brut-
tospielertrages.

Dem Spielbankunternehmer wird fiir jede Spielbank, in der das Grofie Spiel angeboten wird, ein Freibe-
trag auf den Bruttospielertrag in Hohe von 500.000 Euro gewahrt.

(3) Die Spielbankabgabe betragt bei der Neueinrichtung einer Spielbank abweichend von Absatz 2 im
Jahr nach der Eroffnung und in den folgenden zwei Jahren
- bei einem Bruttospielertrag bis 7,5 Millionen Euro je Kalenderjahr 45 vom Hundert des Bruttospieler-
trages,
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- fur den 7,5 Millionen Euro Ubersteigenden Bruttospielertrag bis zu einem Bruttospielertrag von 15 Milli-
onen Euro je Kalenderjahr 55 vom Hundert des Bruttospielertrages und

- fur den 15 Millionen Euro im Kalenderjahr tibersteigenden Bruttospielertrag 65 vom Hundert des Brut-
tospielertrages.

(4) Zur Vermeidung unbilliger Harten kann das Ministerium der Finanzen in begriindeten Einzelfallen die
in den Abséatzen 2 und 3 genannten Vomhundertsatze fiir die Dauer von bis zu drei Jahren um bis zu 10
Prozentpunkte herabsetzen.

(5) Der Spielbankunternehmer ist fiir den Betrieb der Spielbank von der Zahlung derjenigen Landes-
und Gemeindesteuern befreit, die in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Betrieb der Spielbank ste-
hen.

(6) Bruttospielertrage sind fir den Fall, dass

1. die Spielbank das Risiko tragt, die Betrage, um die die Spieleinsatze die Gewinne der Spieler tber-
steigen, die diesen nach den Spielregeln zustehen (Bruttogewinn); von dem Bruttogewinn sind die Ver-
luste vorangegangener Spieltage abzusetzen;

2. die Spielbank kein Risiko tragt, die Betrage, die der Spielbank aus dem Spiel zuflieRen.

(7) Nicht abgeholte Einsatze und Gewinne sowie Betrage, die nach Ende der Einsatzmdglichkeit ge-
setzt und vom Spieler nicht zurlickgenommen werden, sind dem Bruttospielertrag zuzurechnen.

(8) Falsche Spielmarken, falsche Geldscheine und falsche Miinzen sowie Spielmarken anderer Spiel-
banken an den Spieltischen mindern den Bruttospielertrag nicht; sie sind mit dem Wert zu beriicksichti-
gen, mit dem sie am Spiel teilgenommen haben. Falsche Geldscheine in den Spielautomaten zéhlen
nicht zum Bruttospielertrag; Geldscheine anderer Wahrungen sind mit dem Kurswert dem Bruttospieler-
trag zuzurechnen.

(9) Die Abgabeschuld nach den Abséatzen 1 bis 8 entsteht fir jeden Spieltag jeweils nach dem Ende des
Spielgeschehens.

(10) Das Ministerium des Innern bestimmt mit Riicksicht auf die Befreiung des Spielbankunternehmers
von Gemeindesteuern im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung ei-
nen angemessenen Anteil der Sitzgemeinde der Spielbank an der Spielbankabgabe. Der Gesamtanteil
der Gemeinden an der Spielbankabgabe darf 15 vom Hundert der Bruttospielertrage nicht tberschrei-
ten.

(11) Das Ministerium des Innern kann im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen durch
Rechtsverordnung bestimmen, dass ein bestimmter Anteil des Tronc-Aufkommens an das Land abzu-
fuhren ist. Dieser Anteil ist so zu bemessen, dass dem Spielbankunternehmer ein Betrag verbleibt, der
zur Deckung eines angemessenen und wirtschaftlichen Personalaufwandes erforderlich ist. Die Tronc-
Verordnung regelt das Nahere Uber die Erhebung und Abflihrung der Tronc-Abgabe.
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§12
Pflichten des Spielbankunternehmers

(1) Der Spielbankunternehmer ist verpflichtet, fir jede einzelne Spielbank taglich Aufzeichnungen ber
die Bruttospielertrage und die Tronc-Einnahmen zu fertigen.

(2) Der Spielbankunternehmer hat fur die Spielbankabgabe am Ende jedes Spieltages Anmeldungen
nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck abzugeben. Sie gelten als Steueranmeldungen im Sinne
des § 168 der Abgabenordnung.

(3) Die Spielbankabgabe wird am Tage ihrer Entstehung fallig.

§13
Verwaltung der Abgaben des Spielbankunternehmers

(1) Die Spielbankabgabe und die Tronc-Abgabe werden durch das Finanzamt verwaltet, in dessen Be-
zirk sich die Geschéftsleitung des Spielbankunternehmens befindet.

(2) Auf die Spielbankabgabe und die Tronc-Abgabe finden, soweit sich aus diesem Gesetz nichts Ab-
weichendes ergibt, die Vorschriften der Abgabenordnung sinngemall Anwendung. Der Spielbetrieb so-
wie die Ermittlung des Bruttospielertrages und der Tronc-Einnahmen werden durch die Finanzamter in
entsprechender Anwendung der §§ 210 und 211 der Abgabenordnung vor Ort und durch Einsichtnahme
in Videoaufzeichnungen und Dokumentationen zu den Hinweismitteilungen aus dem Automatenkontroll-
system (AKS) am Spielort iberwacht.

(3) Das Ministerium der Finanzen Ubt die Steueraufsicht aus und erl@sst die hierfir erforderlichen Rege-
lungen. Es kann insbesondere die MalRnahmen treffen, die zur Sicherung der Spielbankabgabe erfor-
derlich sind.

5. Abschnitt
Schlussbestimmungen

§ 14
Einschrankung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz werden das Grundrecht der Berufsfreiheit (Art. 49 Abs. 1 der Verfassung des Lan-
des Brandenburg), durch §§ 5, 6 und 8 das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung (Artikel

11 Abs. 1 der Verfassung des Landes Brandenburg) und durch §§ 9 und 13 das Grundrecht der Unver-
letzlichkeit der Wohnung (Artikel 15 der Verfassung des Landes Brandenburg und Artikel 13 des Grund-
gesetzes) eingeschrankt.
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§15
Gleichstellungsbestimmung

Personen-, Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz gelten jeweils in weiblicher und
mannlicher Form.

Artikel 4
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Fortgelten erteilter Erlaubnisse

(1) Artikel 1 tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am 1. Januar
2008 in Kraft.

(2) Mit Inkrafttreten des Artikels 2 tritt das Lotterie- und Sportwettengesetz vom 13. Juli 1994 (GVBI. | S.
384), zuletzt geandert durch Artikel 17 des Gesetzes vom 17. Dezember 2003 (GVBI. | S. 298, 306) au-
Rer Kraft. Die nach altem Recht anderen Veranstaltern als denen nach § 10 Abs. 2 Gllcksspielstaats-
vertrag erteilten Erlaubnisse gelten bis zum 31. Dezember 2008 mit der Maligabe fort, dass die Rege-
lungen des Glucksspielstaatsvertrages Anwendung finden.

(3) Mit Inkrafttreten des Artikels 3 tritt das Spielbankgesetz vom 22. Mai 1996 (GVBI. | S. 170), zuletzt
geandert durch Art. 7 des Haushaltsstrukturgesetzes vom 22. April 2003 (GVBI. | S. 119, 120), auBer

Kraft. Die nach altem Recht erteilten Erlaubnisse gelten bis zum 31. Dezember 2008 mit der Magabe
fort, dass die spielbankspezifischen Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrages und die Regelungen

des Artikels 3 Anwendung finden.

Seite 21 von 78



Begriindung
A) Allgemeiner Teil
l. Zustimmung zum Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland - Artikel 1

Zu den verfassungs- und europarechtlichen Rahmenbedingungen fiir das Gliicksspielwesen

Das Bundesverfassungsgericht hat in dem Urteil vom 28. Marz 2006 (1 BvR 1054/01) festgestellt, dass
das staatliche Monopol fir die Veranstaltung von Sportwetten in der seinerzeitigen Ausgestaltung nicht
mit dem Grundrecht der Berufsfreiheit nach Art. 12 des Grundgesetzes vereinbar war. Das Gericht hat
aber ein staatliches Sportwettenmonopol zur Wahrung wichtiger Gemeinwohlziele ausdricklich flr zu-
lassig erklart, wenn es durch zusétzliche gesetzliche Regelungen konsequent auf die Bekampfung von
Wettsucht und die Begrenzung von Wettleidenschaft ausgerichtet ist. Neben den legitimen Zielen des
Schutzes vor betriigerischen Machenschaften und vor Zahlungsunfahigkeit des Veranstalters sowie der
Abwehr von Gefahren aus mit Wetten verbundener Folge- und Begleitkriminalitat halt das Bundesver-
fassungsgericht die Bekampfung der Spiel- und Wettsucht fur ein besonders wichtiges Gemeinwohlziel,
das ein staatliches Wettmonopol und die dadurch beabsichtigte Begrenzung und Ordnung des Wettwe-
sens rechtfertigt. Zur Verwirklichung dieses Ziels hélt das Gericht insbesondere eine Begrenzung der
Werbung, verbesserte MaBnahmen zur Abwehr von Suchtgefahren, die Nutzung der Moglichkeiten zur
Verbesserung des Spieler- und Jugendschutzes durch eine entsprechende Ausgestaltung der Ver-
triebswege sowie die Schaffung von Kontrollinstanzen, die eine ausreichende Distanz zu den fiskali-
schen Interessen des Staates aufweisen, fir erforderlich. Das Bundesverfassungsgericht sieht sich mit
diesen Anforderungen ausdriicklich in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Européischen Ge-
richtshofs, wonach ein staatliches Gliicksspielmonopol unter Ausschluss von Veranstaltern aus anderen
Mitgliedstaaten nicht gegen das Gemeinschaftsrecht verstolt, wenn die Beschrankungen durch zwin-
gende Griinde des Allgemeininteresses, wie den Verbraucherschutz, die Betrugsvorbeugung und die
Vermeidung von Anreizen zu Uberhdhten Ausgaben fiir das Spielen gerechtfertigt sind. Das Bundesver-
fassungsgericht spricht davon, dass ,die Anforderungen des deutschen Verfassungsrechts parallel zu
den vom Europaischen Gerichtshof zum Gemeinschaftsrecht formulierten Vorgaben* verlaufen (Rdnr.
144).

Der Europaische Gerichtshof hat in seiner Entscheidung in Sachen Placanica vom 6. Marz 2007 die ge-
setzgeberische Freiheit der Mitgliedstaaten bekraftigt, ,die Ziele ihrer Politik auf dem Gebiet der Gliicks-
spiele festzulegen und gegebenenfalls das angestrebte Schutzniveau genau zu bestimmen* (EuGH, Ur-
teil vom 6. Marz 2007 — C- 338/04 — Placanica u. a., Rdnr. 48). Er hat seine standige Rechtsprechung
bestatigt, dass Beschrankungen der Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit ausnahms-
weise zulassig sind, wenn sie ,aus zwingenden Grinden des Allgemeininteresses gerechtfertigt sind
(Urteil Gambelli u. a., Rdnr. 60)“. Als derartige zwingende Griinde hat der EuGH erneut anerkannt ,die
sittlichen, religiosen oder kulturellen Besonderheiten und die sittlich und finanziell schadlichen Folgen
fur den Einzelnen wie fur die Gesellschaft, die mit Spielen und Wetten einhergehen. Es stehe den Mit-
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gliedstaaten frei, die Ziele ihrer Politik auf dem Gebiet der Gllcksspiele festzulegen und gegebenenfalls
das angestrebte Schutzniveau zu bestimmen (Rdnrn. 46, 47).

Der Bundesgerichtshof hat in seiner kartellrechtlichen Entscheidung in einem Rechtsbeschwerdeverfah-
ren der staatlichen Lotteriegesellschaften gegen eine Anordnung des Bundeskartellamtes vom 8. Mai
2007 (KVR 31/06) die den Landesgesetzgeber bindenden europarechtlichen Rahmenbedingungen
nochmals verdeutlicht. Dort heif3t es: ,Allerdings ist in standiger Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europaischen Gemeinschaften anerkannt, dass die Mitgliedstaaten aus Griinden des Allgemeininteres-
ses die Zulassung von Lotterien und Gliicksspielen beschranken oder ausschlie®en konnen und dabei
uber erhebliches Ermessen verfligen. ... Der Gerichtshof stellt dabei keine unterschiedlichen Anforde-
rungen an Lotterien und andere Gliicksspiele. ... (Rdnr. 36) Der Gerichtshof der Europaischen Gemein-
schaften hat bestatigt, dass den Mitgliedstaaten die Beurteilung obliegt, ob es im Rahmen der von ihnen
verfolgten Ziele notwendig ist, Gllicksspiele vollstandig oder teilweise zu verbieten, oder ob es genigt,
sie zu beschranken und zu diesem Zweck mehr oder weniger strenge Kontrollen vorzusehen; ... (Rdnr.
37) Soweit mitgliedstaatliche Malnahmen zur Kontrolle von Gliicksspielen und Lotterien nach der zitier-
ten Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Gemeinschaften zur Dienstleistungs- und Nie-
derlassungsfreiheit zuldssig sind, scheidet auch ein VerstoR gegen Art. 10 EG i. V. m. Art. 81 EG aus.
(Rdnr. 38) ... Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Gemeinschaften schlief3t
die Dienstleistungsfreiheit ein Staatsmonopol fir Gllcksspiele und Lotterien nicht aus ... Auch verfas-
sungsrechtlich bestehen dagegen keine Bedenken. ... (Rdnr. 47)

SchlieBlich hat der EFTA-Gerichtshof — unter Bezugnahme auf die aktuelle Rechtsprechung des EuGH
— durch Urteil vom 30. May 2007 (Rechtssache E-3/06, Klage des britischen Gllcksspielanbieters Lad-
brokes gegen Norwegen, Vorlageverfahren) entschieden, dass die nationale Monopolgesetzgebung in
geeigneter und widerspruchsfreier Weise legitime Ziele, wie den Kampf gegen Spielsucht und den Er-
halt der offentlichen Ordnung verfolgen misse, um nicht gegen Art. 31 und 36 des EWR-Abkommens
(Dienst- und Niederlassungsfreiheit fur Unternehmen) zu verstoRen. Das Gericht weist ausdrucklich auf
die RechtmaRigkeit von Verbotsregelungen iber Gliicksspielangebote und Werbung aus dem Ausland
hin, und zwar unabhangig davon, ob diese im Ursprungsland rechtmafig sind oder nicht. Auch das
EFTA-Gericht hat dementsprechend das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung flr Glucksspielerlaub-
nisse aus anderen Mitgliedstaaten nicht anerkannt.

Der diese europa- und verfassungsrechtlichen Gestaltungsspielraume ausflllende Entwurf fir einen
neuen Staatsvertrag zum Gllicksspielwesen in Deutschland (Gllcksspielstaatsvertrag — GliuStV) verfolgt
dementsprechend in den zentralen Bereichen des Sportwetten- und Lotterierechts und des Spielban-
kenrechts das Ziel der Bekampfung von Wettsucht und der Begrenzung der Wettleidenschaft durch
Fortflihrung und Erweiterung der Suchtpravention. Nahere Einzelheiten zu den Zielen des GliuStVes
kdnnen der Begriindung des GliStVes entnommen werden.

Nach den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts ist der Gesetzgeber gehalten, bis zum 31. Dezem-
ber 2007 verfassungskonformes Recht zu schaffen. Dazu setzt der GIUStV den Rahmen fiir ein europa-
und verfassungsrechtliches Glicksspielwesen in Deutschland. Der GIUStV bedarf nach § 29 zu seinem
Inkrafttreten der Ratifikation. Dem dient Artikel 1 des Gesetzes. Neben der Zustimmung zum Staatsver-
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trag sind nahere landesrechtliche Bestimmungen zur Ausfiihrung des GliStVes und zum Spielbanken-
bereich erforderlich. Auch diese missen zur Umsetzung der bundesverfassungsgerichtlichen Vorgaben
bis zum 31. Dezember 2007 verabschiedet sein. Dem dienen die Artikel 2 und 3 des Gesetzes. Der Mi-
nisterprasident hat dem Entwurf des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland am 23. Fe-
bruar 2007 zugestimmt.

Zur Notifizierung des Gllcksspielstaatsvertrages nach dem Recht der Europdischen Gemeinschaft

Nach der Richtlinie Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vor-
schriften sowie Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft 98/34/EG, geandert durch RL
98/48/EG, bedurfen Dienstleistungen in Zusammenhang mit dem Internet (Gllcksspiele im Internet) der
Notifizierung an die Européische Kommission. Der GluStV enthalt in § 4 Abs. 4 ein Veranstaltungs- und
Vermittlungsverbot offentlicher Gliicksspiele im Internet und in § 5 Abs. 3 ein Werbeverbot im Internet.
Dariiber hinaus erméglicht § 25 Abs. 6 GIiiStV eine einjahrige Ubergangsregelung fiir die Veranstaltung
und Vermittlung von offentlichen Glicksspielen im Internet.

Die Bundesregierung hat den Entwurf des GluStVes am 21. Dezember 2006 gegeniber der zustandi-
gen Europaischen Kommission zur Notifizierung angezeigt. Die Richtlinie 98/24/EG Uber das Notifizie-
rungsverfahren hat zum Ziel, technische MalRnahmen bereits vor ihrer Einflinrung europarechtlich beur-
teilen zu kénnen. Die Notifizierung bewirkte, dass der Staatsvertrag innerhalb der folgenden vier Mona-
te nicht in Kraft treten durfte.

Die Europaische Kommission hat mit Schreiben vom 23. Marz 2007 eine ausflhrliche Stellungnahme
zu dem Entwurf des Staatsvertrags zum Gllcksspielwesen abgegeben. Die Bundesregierung hat dar-
aufhin am 23. April 2007 ihre von den Landern vorbereitete Antwort an die Kommission Gbermittelt.

Im Ergebnis haben die Lander keine Veranlassung gesehen, den Entwurf des Staatsvertrages aufgrund
der ausfiihrlichen Stellungnahme der Kommission zu dndern. Mit der Ubersendung der Stellungnahme
durch die Bundesregierung an die Kommission wurde das Notifizierungsverfahren abgeschlossen.

Im Anschluss an die Notifizierung hat die Kommission weitere Stellungnahmen zum GIGStV abgegeben.
Sie hat durch ihre Formulierungen Unsicherheiten bei der rechtlichen Bewertung zum Ausdruck ge-
bracht. Die Bundesregierung hat mit einem weiteren Schreiben versucht, die von der Kommission in de-
ren Stellungnahme vom 14. Mai 2007 geduferten Bedenken zu zerstreuen.

Zum Vertragsverletzungsverfahren

Die Kommission der Européischen Gemeinschaften hatte im Friihjahr 2006 ausgehend von entspre-
chenden Beschwerden privater Glicksspielanbieter gegen sieben EU-Mitgliedstaaten Vertragsverlet-
zungsverfahren nach Artikel 226 EG-Vertrag eingeleitet. Unter dem 10. April 2006 hat die Kommission
ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland gemaB Art. 226 EG-Vertrag
im Wege einer ersten Aufforderung eingeleitet. Darin wurde die Bundesrepublik Deutschland aufgefor-
dert, zu den dort erhobenen Bedenken der Kommission in Bezug auf die Vorschriften des § 284 Abs. 1
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bis 4 StGB Stellung zu nehmen. Unter dem 12. Juni 2006 beantwortete die Bundesregierung die Anfra-
ge der Kommission und verwies insbesondere auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 28. Mérz 2006. Angesichts der durch diese Entscheidung veranlassten Anderung des Werbe- und
Vertriebsverhaltens der staatlichen Anbieter sowie des eingeleiteten Gesetzgebungsverfahrens fiir den
neuen GIiStV bat die Bundesregierung darum, das Vertragsverletzungsverfahren einzustellen oder zu-
mindest bis zur gesetzlichen Neuregelung des Sportwettenrechts ruhen zu lassen. Ohne auf diese Bitte
naher einzugehen, hat die Kommission das erganzende Aufforderungsschreiben vom 21. Marz 2007 an
die Bundesrepublik Deutschland Ubermittelt und zur Stellungnahme hierauf eine Frist von 2 Monaten
seit Zugang dieses Schreibens gesetzt. Die Bundesregierung ist in der Mitteilung an die Kommission
der Europaischen Gemeinschaften vom 22. Mai 2007 im Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bun-
desrepublik Deutschland gemaR Artikel 226 EG-Vertrag - Verfahren Nr. 2003 / 4350 - den Einwénden
der Kommission entgegengetreten.

Il. Gesetz iiber offentliche Lotterien, Ausspielungen und Sportwetten im Land Brandenburg und
zur Ausflihrung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland - Art. 2

Der GIUStV setzt den normativen Rahmen fiir das Gllcksspielwesen in den deutschen Landern. Er be-
darf erganzender landesrechtlicher Regelungen insbesondere im Hinblick auf behérdliche Zustandigkei-
ten und Verfahren sowie hinsichtlich des Systems der Spielersperrdatei. § 24 GluStV sieht die Berechti-
gung der Lander auch fiir die Normierung von Bullgeld- oder Strafvorschriften vor.

Der Entwurf des Gesetzes Uber 6ffentliche Lotterien, Ausspielungen und Sportwetten im Land Branden-
burg und zur Ausflihrung des Staatsvertrages zum Gllicksspielwesen in Deutschland (Art. 2, LottGBbg)
erganzt den in das Landesrecht transformierten GliStV und fasst die erforderlichen Ausfiihrungsbestim-
mungen und weitere landesrechtliche Regelungen zum Recht der Lotterien, Ausspielungen und Sport-
wetten in einem Gesetz zusammen.

Die Anzahl der Spielstichtigen und Spielsuchtgefahrdeten im Land Brandenburg wird derzeit auf etwa
3.200 geschatzt. Hiervon sind rund 80% Automatenspieler. Das Bundesverfassungsgericht hat deutlich
darauf hingewiesen, dass nach dem gegenwartigen Stand der Forschung fest steht, dass Gllcksspiele
zu krankhaftem Suchtverhalten flhren kénnen. Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) hat die patho-
logische Spielsucht in die internationale Klassifikation psychischer Stérungen (ICD-10) aufgenommen.
Ohne dass abschlieRend zu klaren ist, inwieweit angesichts dieses Befundes nach Art. 2 Abs. 2 Satz 1
GG eine Pflicht des Staates zum Schutz der Gesundheit der Birger besteht, sind die Vermeidung und
Bekampfung von Suchtgefahren jedenfalls uberragend wichtige Gemeinwohiziele, da Spielsucht zu
schwerwiegenden Folgen nicht nur fiir die Betroffenen selbst, sondern auch fiir ihre Familien und die
Gemeinschaft flihren kann. Das Bundesverfassungsgericht hat weiterhin ausgefiihrt, dass unterschiedli-
che Glicksspielformen ein unterschiedliches Suchtpotenzial haben. Bei weitem die meisten Spieler mit
problematischem oder pathologischem Spielverhalten spielten nach derzeitigem Erkenntnisstand an
Automaten, die nach der Gewerbeordnung betrieben werden dirfen. An zweiter Stelle in der Statistik
folgten Casino-Spiele. Die anderen Gliicksspielformen triigen gegenwartig deutlich weniger zu proble-
matischem und pathologischem Spielverhalten bei. Die epidemiologische Evaluierung von Gliicksspiel-
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sucht ist eine der durch den Gllicksspielstaatsvertrag vorgegebenen Aufgaben, fiir die von den Staats-
vertragsparteien die Bereitstellung von Forschungsgeldern vereinbart worden ist.

Um die Primarzielsetzung des Gllicksspielstaatsvertrages im Land Brandenburg in geeigneter Weise
umsetzen zu kdnnen, ist es erforderlich, die bereits vorhandenen Praventions- und Hilfeangebote weiter
zu entwickeln. Insoweit ist auch die Ertlchtigung der Brandenburgischen Landesstelle gegen die Sucht-
gefahren e. V. (BLS) zweckmaRig. Dort soll eine zentrale Koordinierung der vorhandenen Angebote er-
folgen.

lll. Gesetz iiber die Zulassung offentlicher Spielbanken im Land Brandenburg - Art. 3

Der GluStV gibt einen einheitlichen Rahmen fiir alle Gllicksspiele vor. Die prinzipielle Ausrichtung eines
modernen Spielbankgesetzes an der Primérzielsetzung (Suchtvermeidung und -Bekampfung) zur Er-
haltung der brandenburgischen Gliicksspielmonopole entspricht den bundesverfassungsgerichtlichen
Feststellungen aus dem Nichtannahmebeschluss vom 26. Marz 2007 zum bayerischen Spielbankwesen
(1 BvR 2228/02). In dieser Entscheidung hat das Gericht ausdricklich auf die Grundsatzentscheidung
zum Gllcksspielwesen (Sportwetten) vom 28. Marz 2006 (1 BvR 1054/01) Bezug genommen und die
Monopolrechtfertigung aus der genannten gesetzgeberischen Zielsetzung abgeleitet. Bereits aus die-
sem Grund gibt es thematische Uberschneidungen mit dem neuen Lotterie- und Sportwettengesetz.
Fur die Spielbanken (Artikel 3 des Gesetzentwurfs) regelt der GluStV die notwendigen Iandereinheitlich
zu treffenden und zu vollziehenden Vorschriften. Nach § 2 Satz 2 GliStV gelten fiir Spielbanken die §§
1, 3 bis 8, 20 und 23 GIGStV. Dabei handelt es sich um Regelungen zu den Zielen des Staatsvertrages,
zu Begriffsbestimmungen, zu Erlaubnisvoraussetzungen, zur Werbung, zum Sozialkonzept und zu
Spielersperren. Die sich hieraus fir die Spielbanken ergebenden notwendigen Regelungen durch den
Landesgesetzgeber werden durch die Novellierung des Gesetzes iber die Zulassung éffentlicher Spiel-
banken im Land Brandenburg vom 22. Mai 1996 vorgenommen.

In seiner Entscheidung vom 26. Marz 2007 (1 BvR 2228/02) hat das Bundesverfassungsgericht die Le-
gitimation des Spielbankmonopols anhand derselben Kriterien untersucht, die fir das Sportwettenurteil
vom 28. Mérz 2006 malgeblich waren (vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Méarz 2006 — 1 BvR 1054/01 —, NJW
2006, 1261 [1264 ff.]). Wie sich aus Absatz 48 der Begriindung des Beschlusses vom 26. Marz 2007 er-
gibt, ist den ,an entsprechender beruflicher Tatigkeit interessierten Burgern ... der Ausschluss des Be-
triebs einer Spielbank durch Private nur dann zumutbar, wenn das auf diese Weise errichtete staatliche
Monopol konsequent auf das Ziel der Bekampfung von Spielsucht und problematischem Spielverhalten
ausgerichtet ist. Eine solche Ausrichtung ist allein durch die Errichtung eines staatlichen Spielbanken-
monopols noch nicht gesichert. Ein Monopol kann auch fiskalischen Interessen des Staates dienen und
damit in ein Spannungsverhéltnis zu der gesetzlichen Zielsetzung geraten. Vielmehr muss sich diese
Ausrichtung in der rechtlichen wie tatsachlichen Ausgestaltung des Spielmonopols positiv ausdricken.
Dazu sind entsprechende materiell-rechtliche Regelungen und strukturelle Sicherungen erforderlich.
Lasst sich Mangeln in der konkreten Ausgestaltung des monopolisierten staatlichen Angebots ein ent-
sprechendes Regelungsdefizit entnehmen, so fuhrt dies zur Unverhaltnismafigkeit der Regelungen,
durch die das Monopol errichtet wird."
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Unter den danach erforderlichen materiell-rechtlichen Regelungen und strukturellen Sicherungen, die
ein Monopol rechtfertigen konnen, hat das Gericht die gesetzliche Begrenzung der Zahl der Spielban-
ken und die Zugangskontrolle auch im Kleinen Spiel an Automaten aufgefiihrt. Weil davon auszugehen
ist, dass auch die Spielbankmonopole anderer Lander in Zukunft an diesen Kriterien gemessen werden,
erscheint es daher angebracht, auch das brandenburgische Spielbankgesetz an die mit diesem Be-
schluss formulierten verfassungsrechtlichen Anforderungen anzupassen, denen der GIUStV bereits
Rechnung tragt. Dazu zahlen

« die Werbebeschrankungen in § 5 GIGStV

+ die Forderung eines Sozialkonzepts in § 6 GIiStV

+ die Bestimmungen zu den Spielersperren in §§ 8 und 23 sowie die daran
anknipfenden Teilnahmeverbote in §§ 20 bis 22 GIGStV und

« die strukturelle Trennung der Aufsichtsfunktion von der Beteiligungsverwaltung
bei staatlichen Monopolunternehmen in § 9 Abs. 6 GIuStV.

Dariber hinaus werden die ordnungsrechtlichen Vorschriften des Spielbankgesetzes, das seit dem Jahr
1996 im Wesentlichen unverandert gilt, an den Standard der meisten Bundeslander angepasst. Wegen
der zahlreichen Anderungen wird das Spielbankgesetz unter Aufhebung des bislang geltenden Geset-
zes insgesamt neu gefasst.

Das als Artikelgesetz ausgestaltete Gliicksspielgesetz soll gewahrleisten, dass zum 1. Januar 2008 im
Land Brandenburg ein verfassungs- und europarechtskonformes Gliicksspielrecht besteht. Im Zuge der
Revision der Bestandteile dieses Gllcksspielgesetzes (Lotterie- und Sportwettengesetz, Spielbankge-
setz, Mantelgesetz) im Anschluss an die zwischen den Landern vereinbarte Evaluierung des Gliicks-
spielstaatsvertrages sollte ein auch auRerlich einheitliches Gllcksspielgesetz geschaffen werden, um
Doppelregelungen zu vermeiden und damit zugleich einen Beitrag zum Abbau der Normenvielfalt zu
leisten.

B) Einzelbegriindung zu Artikel 1 und 2
Zu Artikel 1
Zu § 1 (Zustimmung)

Die Vorschrift regelt die gemaR Artikel 91 Abs. 2 der Landesverfassung erforderliche Zustimmung des
Landtags zu Staatsvertrdgen. Mit der Zustimmung zum Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in
Deutschland und dessen Veréffentlichung im Gesetz- und Verordnungsblatt gelten die Regelungen des
Staatsvertrages nicht nur als Vertrag zwischen den vertragsschlieBenden Landern, sondern auch als
brandenburgisches Gesetz.

Zu § 2 (Inkrafttreten, Aulerkrafttreten)
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Absatz 1 Satz 1 trifft Vorsorge flr den Fall, dass der Staatsvertrag nicht zustande kommt. In diesem Fall
soll sein Inhalt ab dem 1. Januar 2008 als brandenburgisches Landesrecht bis zu einer neuen landes-
rechtlichen Regelung gelten. Dies ist erforderlich, weil sonst im Land Brandenburg ab diesem Termin
kein verfassungs- und europarechtskonformes Lotterie- und Sportwettenrecht mehr vorhanden ware.
Das bisher geltende Recht ist nach dem Grundsatzurteil des Bundesverfassungsgerichts nur bis zum
31. Dezember 2007 unter Beachtung der vom Bundesverfassungsgericht fiir die Ubergangszeit gesetz-
ten Vorgaben verfassungs- und europarechtskonform. Da die Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richts fiir die Ubergangszeit am 31. Dezember 2007 auslaufen, wére das gegenwértig noch geltende
brandenburgische Recht ab diesem Termin verfassungs- und europarechtswidrig.

Absatz 2 trifft ebenfalls Vorsorge fur den Fall des Auslaufens der Geltung des Staatsvertrags nach Ab-
lauf der Befristung auf vier Jahre. Sofern in diesem Fall nicht rechtzeitig ein neues, am 1. Januar 2012
in Kraft tretendes Gesetz beschlossen wird, soll der Inhalt des Staatsvertrages im Land Brandenburg
bis auf weiteres als Landesrecht fort gelten.

Absatz 3 regelt die Fortgeltung des Gliicksspielstaatsvertrages bei entsprechendem Beschluss der Mi-
nisterprasidentenkonferenz.

Zu Artikel 2
Zu § 1 (Ziele, Gllcksspiel als 6ffentliche Aufgabe)

Wegen der Bedeutung der Ziele des Staatsvertrages (§ 1 GluStV) als Leitlinien fir das Ausflhrungsge-
setz werden diese in Absatz 1 Nrn. 1 bis 4 namentlich aufgefiihrt. Die Regelung in Nr. 5 kniipft daran an
und hebt im Sinne des Verbraucherschutzes auch die Gewahrleistung eines sicheren und transparen-
ten Spielbetriebs hervor.

Absatz 2 beschreibt das Gliicksspiel als ordnungsrechtliche Aufgabe zur Erreichung der in Absatz 1
aufgefihrten Ziele. Die vom Land wahrzunehmende offentliche Aufgabe wird mit der Sicherstellung ei-
nes ausreichenden Gliicksspielangebotes, der Sicherstellung der Suchtpravention und der wissen-
schaftlichen Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch Glicksspiele beschrie-
ben. Die Aufgaben sind dem Ordnungsrecht zugeordnet und den Zielen des § 1 GluStV verpflichtet.

Zu § 2 (Organisation und Umfang des staatlichen Gliicksspielangebots)

Die Regelung kniipft an die in § 1 Abs. 2 beschriebene ordnungsrechtliche Aufgabe der Sicherstellung
eines ausreichenden Gliicksspielangebotes durch das Land an. Dementsprechend obliegt allein dem
Land die Aufgabe, Lotterien einschlieBlich der Klassenlotterien und Sportwetten zu veranstalten und fir
einen geordneten Vertrieb zu sorgen, um dadurch den Vorgaben des § 1 GliStV, insbesondere der
Vermeidung und Bekampfung von Glucksspielsucht, gerecht zu werden. Derzeit veranstaltet das Land
Brandenburg gemeinsam mit den Landern Berlin, Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachen, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Sachsen-Anhalt
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und Schleswig-Holstein die Nordwestdeutsche Klassenlotterie (NKL) als Staatslotterie der genannten
10 Lander. Die NKL ist ein gemeinschaftlicher Eigenbetrieb 6ffentlichen Rechts der 0. g. Lander und hat
ihren Sitz in Hamburg. Das Gesetz schlieRt eine Betatigung auch der Stddeutschen Klassenlotterie
(SKL) im Land Brandenburg bei Vorliegen der Erlaubnisvoraussetzungen und Erteilung einer Erlaubnis
nicht aus (vgl. § 3 Abs. 2 Satz 2).

Zu den spielbanktypischen Gliicksspielangeboten zahlen Gliicksspiele wie Roulette, Baccara, Poker
und Geldspielautomaten, die nicht in den Anwendungsbereich der Gewerbeordnung fallen.

Die Regelung in Absatz 3 ermdglicht es dem Land, die Veranstaltung (einschlieBlich des Vertriebs / der
Durchfiihrung) von Lotterien, Ausspielungen und Sportwetten landeseigenen Gesellschaften im Erlaub-
niswege zu Ubertragen.

Zu § 3 (Erlaubnis)

Absatz 1 Satz 1 verdeutlicht die durch den Staatsvertrag geschaffene neue Rechtslage in Bezug auf
Annahmestellen, Lotterieeinnehmer und gewerbliche Spielvermittler im Sinne des § 3 Abs. 5 und 6
GlaStV, die fur ihre Tatigkeiten der Erlaubnis der zustandigen Behorde bedurfen.

Nach § 4 GluStV bedarf jeder, der Gliicksspiele veranstaltet oder vermittelt, einer Erlaubnis. § 3 legt fiir
die Veranstaltung und Vermittlung von Gliicksspielen im Land Brandenburg die Voraussetzungen fest,
die kumulativ erflllt sein missen, um das in § 4 Abs. 2 Satz 3 GIiStV geregelte pflichtgemale Ermes-
sen zu erdffnen. Der Rahmen flir die Ermessensbetatigung wird durch § 3 Abs. 1 Satz 2 dahin prazi-
siert, dass die behordliche Entscheidung stets den Zielen des § 1 Abs. 1 Rechnung tragen muss. Dem-
entsprechend darf zum Beispiel eine behordliche Entscheidung, die eine partielle Ausweitung oder Um-
strukturierung des Vertriebsnetzes fir Gliicksspielangebote zum Gegenstand hat, nicht § 1 Abs. 1 Nr. 2
zuwiderlaufen, wonach das Gllcksspielangebot zu begrenzen, aber zugleich der natirliche Spieltrieb
der Bevolkerung in geordnete und Uberwachte Bahnen zu lenken ist. Die Voraussetzungen der Nr. 1 bis
4in § 3 Abs. 1 Satz 1 gelten fir alle Erlaubnisverfahren, wahrend Nrn. 5 bis 7 nur in den jeweils ge-
nannten Fallen einschlagig sind. Soweit Erlaubnisvoraussetzungen ,sicherzustellen sind, wird damit
eine entsprechende Darlegungslast des Antragstellers begrindet. Dieser hat schlussig vorzutragen, wie
er die Sicherstellung bewirken will; entsprechende Konzepte sind, soweit erforderlich, vor Antragstel-
lung zu entwickeln und zusammen mit dem Antrag vorzulegen. Die dauerhafte Erflillung dieser Anforde-
rungen kann zusatzlich ber behordliche Nebenbestimmungen gesteuert werden.

Nr. 1 verweist auf die Ziele des GluStVes; diesen darf eine Erlaubniserteilung zwingend nicht entgegen-
stehen. Insoweit ist auf die Erlauterungen zu §§ 4 und 19 GIliStV hinzuweisen. Nur unter Beachtung der
Ziele von Suchtbekampfung und -verhinderung, Begrenzung des Gliicksspielangebotes und Kanalisie-
rung des Spieltriebs, Gewahrleistung des Jugend- und Spielerschutzes sowie der ordnungsgemalien
Durchfiihrung von Gluicksspiel und der Abwehr von damit verbundener Kriminalitat kann eine Erlaubnis
erteilt werden (§ 4 Abs. 2 Satz 1 GIGStV i. V. m. § 1). Darlber hinaus darf eine Erlaubnis flr das Vermit-
teln nicht erlaubter Gliicksspiele nicht erteilt werden (§ 4 Abs. 2 Satz 2 GliStV). Die Anforderungen gel-
ten fiir Veranstalter wie fir Vermittler gleichermalen.
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Nach Nr. 2 hat der Antragsteller gemaR den Bestimmungen des GliStVes die Einhaltung der Jugend-
schutzanforderungen, der Werbebeschrankungen und Aufklarungspflichten im Antragsverfahren schlls-
sig darzulegen; er hat auch die erforderlichen Konzepte gemaR § 6 GIiStV vorzulegen.

Im Rahmen der Zuverl@ssigkeitsprifung nach Nr. 3 sind insbesondere die Kriterien des § 1 Nr. 4
GluStV Malstab fiir die behérdliche Prifung. Hat sich ein Veranstalter oder Vermittler in der Vergan-
genheit bereits als zuverlassig im Sinne der genannten Bestimmungen erwiesen, kann auch fir die Zu-
kunft ein zuverlassiges Verhalten angenommen werden.

Nr. 4 verweist im Rahmen der Einflhrung neuer Gliicksspielangebote und bei der Einflihrung neuer
oder erheblichen Erweiterung bestehender Vertriebswege auf die in § 9 Abs. 5 Nr. 1i. V. m. § 10 Abs. 1
Satz 2 GluStV zwingend vorgesehene Beteiligung des Fachbeirats. Zeitlicher Bezugspunkt fiir die Fra-
ge, ob ein Angebot oder ein Vertriebsweg ,neu” ist, ist der 1. Januar 2007, wie sich aus § 25 Abs. 1
Satz 1 GIUStV ergibt.

Nr. 5 und Nr. 6 gehdren thematisch zusammen. Eine Teilnahme am Sperrsystem trifft neben den Spiel-
banken nur die Veranstalter nach § 10 Abs. 2 GluStV (vgl. § 8 GIUStV). Dabei ist davon auszugehen,
dass nach Sinn und Zweck der §§ 20 bis 22 GIiStV und unter Beriicksichtigung des datenschutzrechtli-
chen Grundsatzes einer Beschrankung jeder Datentbermittlung auf das erforderliche Maf} nur solche
Veranstalter am Sperrsystem teilzunehmen haben, die Spiele anbieten, auf die die Sperrgebote in § 20
Satz 1, § 21 Abs. 3 Satz 1 und § 22 Abs. 2 Satz 1 GliStV Anwendung finden. Nach Nr. 6 ist sicherzu-
stellen, dass den nach diesen Vorschriften gesperrten Spielern keine Teilnahmemaglichkeit erdffnet
wird.

Nr. 7 setzt voraus, dass der gewerbliche Spielvermittler in seinem Antrag ein schlissiges System ein-
schliellich Sicherungsverfahren darstellt, wie er den Anforderungen gemaR § 19 GluStV nachkommen
will (u. a. Verpflichtung zur Weiterleitung der Spieleinsatze an die Veranstalter, Offenlegung der Vermitt-
lung, Verwahrung der Spielquittungen durch unabhangigen Treuhander). Diese Anforderungen sollen
nicht erst im Rahmen behdrdlicher Inhalts- oder Nebenbestimmungen oder gar der glucksspielaufsichtli-
chen Kontrolle nach Aufnahme des Betriebs erflllt werden.

Absatz 2 Satz 1 tragt dem Umstand Rechnung, dass bei der Vermittiung von Gllcksspielen die Errei-
chung der Ziele des § 1 nicht nur isoliert hinsichtlich der jeweiligen Vermittlertatigkeit selbst, sondern
auch hinsichtlich des jeweils vermittelten Gliicksspiels zu gewahrleisten ist. Fur Gliicksspiele mit beson-
deren Gefahrdungspotenzialen (wie z. B. die Lotterie KENO und andere ,schnelle” Lotterien) werden
auch fir die Vermittlung regelmaRig besondere Anforderungen zu stellen sein. Dieser Ansatz gilt auch
bei der Vermittlung Uber die Landergrenzen hinweg.

Der GluStV geht dabei davon aus, dass 6ffentliche Gllcksspiele nur mit Erlaubnis der zustandigen Be-
horde des jeweiligen Landes, in welchem dem Spieler die Mdglichkeit zur Teilnahme eréffnet wird, ver-
anstaltet oder vermittelt werden darf (§ 3 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 3 Abs. 4 GliStV) und das Erlaubnisse
nach § 4 Abs. 1 GluStV immer nur ,fir das Gebiet des jeweiligen Landes oder einen Teil dieses Gebie-
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tes erteilt“ werden (§ 9 Abs. 4 Satz 1 GluStV). Nach Satz 2 kann bei einer Vermittlung in andere Lander
an Veranstalter im Sinne des § 10 Abs. 2 GluStV abweichend von Satz 1 eine Erlaubnis erteilt werden,
auch ohne dass eine brandenburgische Genehmigung flir diese Veranstaltung vorliegt, wenn das ver-
mittelte Spiel in einer Verordnung nach § 16 aufgenommen ist.

In Absatz 3 werden die in der Erlaubnis erforderlichen Regelungen weiter prazisiert. Satz 2 erméglicht
die Festsetzung zum Beispiel von Hochsteinsatzen bei Sportwetten und Lotterien, die unter das Sperr-
Regime der §§ 21, 22 GIuStV fallen. Die Regelung bildet hiermit zugleich die Rechtsgrundlage fiir ein-
schrankende Erlaubnisbestandteile, sofern ein landeribergreifendes Hochsteinsatzgrenzen-ldenti-fizie-
rungsverfahren errichtet wird.

In Absatz 4 werden inhaltliche Anforderungen an die Teilnahmebedingungen gestellt. Aufgrund der Be-
sonderheiten der Klassenlotterien kann hier eine Rahmenerlaubnis erteilt werden, bei der fiir den Spiel-
plan nur die grundsatzlichen Parameter der Dauer einer Lotterie, der Anzahl der Klassen, der maxima-
len Losauflage und des maximalen Ausspiels festgelegt werden.

Absatz 5 entspricht im Wesentlichen der Regelung des § 4 Abs. 2 des Lotterie- und Sportwettengeset-
zes vom 13. Juli 1994. Die Hohe der Gliicksspielabgabe fiir Sportwetten wird den tatsachlichen Verhalt-
nissen angepasst. Durch Satz 3, 2. Halbsatz wird sichergestellt, dass ein angemessener Anteil des Auf-
kommens der Finanzierung der Suchtpravention und anderer gemeinnutziger Zwecke dient.

Zu § 4 (Annahmestellen)

Absatz 1 schliet aus, dass Annahmestellen in einer Spielhalle oder einer ahnlichen Einrichtung einge-
richtet werden. Eine Kumulation des staatlichen Gliicksspielangebotes mit dem gewerblichen Gliicks-
spielangebot in Spielhallen ware mit den Zielen des GliStVes ebenso unvereinbar, wie der Betrieb von
Annahmestellen in unmittelbarer Nahe zu einer Gberwiegend von Kindern und Jugendlichen besuchten
Anlage. Auch dort, wo alkoholische Getranke zum Verzehr an Ort und Stelle ausgeschenkt werden, ist
der Vertrieb von Gllcksspielen aufgrund des erhdhten Risikopotenzials fiir die Verbraucher unzulassig.

Absatz 2 enthalt die Anforderung, dass der Betreiber einer Annahmestelle neben den Erlaubnisvoraus-
setzungen des § 3 die erforderliche Zuverlassigkeit fUr diese Tatigkeit besitzt. Insbesondere hat der Be-
treiber den Anforderungen des Jugend- und Spielerschutzes nachzukommen und sich und sein Perso-
nal im Hinblick auf die notwendigen Fachkenntnisse flir den Betrieb einer Annahmestelle zu schulen.

Absatz 3 stellt klar, dass fur die in die Vertriebsorganisation des Veranstalters von Glucksspielen (§ 2
Abs. 3) eingegliederten Annahmestellen nur der Veranstalter selbst die Antrage auf Erlaubnis stellen
kann.

Absatz 4 trifft eine Regelung zur Anzahl von Annahmestellen im Sinne des § 3 Abs. 5 GIUStV, die der
Prézisierung durch eine Rechtsverordnung bedarf (§ 16 Nr. 2). Die Regelung dient der Umsetzung von
§ 10 Abs. 3 GluStV, wonach die Zahl der Annahmestellen zu begrenzen ist. Das Bundesverfassungsge-
richt hat mit seiner Entscheidung vom 28. Marz 2006 (1 BvR 1054/01) flir den Bereich der Sportwetten
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bemangelt, dass ein breit gefachertes Netz von Annahmestellen Sportwetten zu einem allerorts verflig-
baren normalen Gut des taglichen Lebens mache. Die Regelung des Absatzes 4 Satz 2 stellt dement-
sprechend klar, dass im Land Brandenburg nicht mehr Annahmestellen unterhalten werden diirfen, als
zur Sicherstellung eines ausreichenden Gllcksspielangebotes erforderlich sind. Die gesetzliche Vor-
schrift sieht keine zahlenmaRige Begrenzung der Annahmestellen vor; diese bleibt der nach § 16 Nr. 2
vom Ministerium des Innern zu erlassenden Rechtsverordnung vorbehalten.

Zu § 5 (Klassenlotterien und Lotterieeinnehmer)

Kiinftig bedirfen auch die von den Landern gemeinsam veranstalteten Klassenlotterien fiir inre Lotterie-
veranstaltungen einer ordnungsbehdérdlichen Erlaubnis. Dies gilt ebenso flr deren Lotterieeinnehmer.
Damit diesen flir ihre bundesweite Betatigung kinftig nicht 16 Einzelerlaubnisse erteilt werden missen,
sieht Absatz 1 Satz 2 vor, dass das fiir das Gllcksspielwesen zustandige Ministerium des Innern die zu-
standige Behorde eines anderen Landes ermachtigen kann, die Erlaubnis auch mit Wirkung fiir das
Land Brandenburg zu erteilen. Eine solche Ermachtigung wird nur erteilt werden, wenn zuvor festge-
stellt ist, dass die Erlaubnis auch nach MaRgabe der brandenburgischen Erlaubnisvoraussetzungen un-
bedenklich erteilt werden kdnnte. Die Ermachtigung wird weiterhin aus Griinden des Demokratieprinzips
nur unter Widerrufsvorbehalt erteilt werden.

Absatz 2 stellt klar, dass fir den Lotterieeinnehmer die Erlaubnisvoraussetzungen des § 3 gelten.
Zu § 6 (Gewerbliche Spielvermittlung)

Nach § 19i. V. mit § 4 GIuStV bedurfen auch gewerbliche Spielvermittler einer behdrdlichen Erlaubnis
der zustandigen Behorde des jeweiligen Landes. Das Veranstalten und das Vermitteln ohne diese Er-
laubnis (unerlaubtes Gllcksspiel) ist verboten (§ 4 Abs. 1 GliStV). Absatz 1 greift die Vorgaben des
GluStVes auf und bestimmt, dass gewerbliche Spielvermittler, die sich im Land Brandenburg betatigen
wollen, einer Erlaubnis nach § 3 dieses Gesetzes bediirfen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass bei der
Vermittlung von Glucksspielen die Erreichung der Ziele des § 1 GIuStV nicht nur isoliert hinsichtlich der
jeweiligen Vermittlertatigkeit selbst, sondern auch hinsichtlich des jeweils vermittelten Glicksspiels zu
gewahrleisten ist. Flr Gliicksspiele mit besonderen Gefahrdungspotentialen werden auch fir die Ver-
mittlung regelmaRig besondere Anforderungen zu stellen sein.

Absatz 1 Satz 2 regelt die Teilnahme der gewerblichen Spielvermittier am Sperrsystem. Es wird klarge-
stellt, dass in erster Linie den Gliicksspielveranstalter die Verpflichtung trifft, die Einhaltung von Spieler-
sperren sicherzustellen. lhm obliegt die Einrichtung und Unterhaltung der Sperrdatei (vgl. § 9). Es ist
durch geeignete technische Malnahmen sicherzustellen, dass der gewerbliche Spielvermittler durch
den erforderlichen Datenabgleich nicht in seiner Berufsaustbungsfreiheit behindert wird.

Absatz 2 regelt das Verbot ortlicher Geschéftslokale gewerblicher Spielvermittier. Durch die Begren-
zung der Geschéftslokale im Sinne des § 4 Abs. 4 i. V. m. der Rechtsverordnung nach § 16 Nr. 2 wird
dem Burger nur ein begrenztes Gllcksspielangebot zugéanglich gemacht. Mit der Zulassung ortlicher
Geschaftslokale gewerblicher Spielvermittler oder anderer Anbieter wiirde dieses zulassige Ziel, das

Seite 32 von 78



Glicksspielangebot nicht nur inhaltlich, sondern auch (ber eine entsprechende Gestaltung der Ver-
triebswege zu beschranken, unerreichbar: Weitere Geschaftslokale erhdhen zwangslaufig das Gliicks-
spielangebot. Absatz 2 schlie3t damit zugleich eine Legalisierung der im Land Brandenburg ,wild* ent-
standenen Geschaftslokale gewerblicher Spielvermittler aus: Soweit gewerbliche Spielvermittler ohne
vorherige Klarung mit der zustandigen brandenburgischen Behérde ortliche Geschaftslokale eingerich-
tet haben oder noch einrichten, konterkarieren sie damit die zur Glucksspielangebotsstruktur bestehen-
den bundesverfassungsgerichtlichen Vorgaben.

Absatz 3 regelt das Verbot von Provisionszahlungen des Gliicksspielveranstalters im Sinne des § 2
Abs. 3 oder der Annahmestelle im Sinne des § 3 Abs. 5 GIiStV an den gewerblichen Spielvermittler.
Die Regelung stellt die Unabhangigkeit der gewerblichen Spielvermittier gegenuber den Veranstaltern
nach § 10 Abs. 2 GIiStV und ihren Annahmestellen sicher. Durch die Regelung soll weiterhin sicherge-
stellt werden, dass der gewerbliche Spielvermittler nicht animiert wird, durch mehr Spielauftrage erhohte
Provisionszahlungen erlangen zu koénnen und dafir entsprechende Malinahmen zur Steigerung der
Spieleranzahl ergreift, was ebenfalls den bundesverfassungsgerichtlichen Vorgaben zur Bekampfung
der Spielsucht zuwiderliefe.

Zu § 7 (Suchtpravention)

Die Vorschrift sieht eine finanzielle Beteiligung des Landes an Beratungsleistungen zur Vermeidung und
Bekampfung von Gllcksspielsucht vor. Eingeschlossen ist die fachliche Beratung und Unterstiitzung
der Gllcksspielaufsicht und die Beratung des Landes Uber geeignete Malinahmen zur Gllcksspiel-
suchtpravention, insbesondere auch im Hinblick auf die Gestaltung der Werbung fiir die unterschiedli-
chen Glicksspielangebote, fir die Beurteilung der Sozialkonzepte der Veranstalter und im Hinblick auf
die Gestaltung der Vertriebswege. Durch die Regelung des § 8 wird fiir die kommunalen Trager von Be-
ratungsstellen keine neue Aufgabe geschaffen; es werden lediglich zuséatzliche Finanzmittel zur verbes-
serten Wahrnehmung der bestehenden Aufgabe bereitgestellt.

Zur Suchtbekampfung gehort auch die Bereitstellung einer kostenlosen Telefon-Suchthotline. Auf der
Grundlage einer entsprechenden Vereinbarung der Lotteriegesellschaften der Lander ist diese bereits
bei der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BzgA) eingerichtet worden (3,9 Cent/Minute im
Festnetz, keine Kosten fiir die Beratungsleistung). Spielteiinehmer aus Brandenburg (und deren Famili-
en) konnen sich seit 2004 zudem an die kostenlose Telefon-Suchthotline der Charité Berlin (3,9
Cent/Minute im Festnetz, keine Kosten fiir die Beratungsleistung) wenden.

Zu § 8 (Suchtforschung)

Die Vorschrift dient der Umsetzung des § 11 GluStV. Durch Férderung geeigneter Projekte — ggf. auch
in Abstimmung mit anderen Landern und dem Fachbeirat (§ 11 Abs. 1 GIuStV) -, fir die sich ein Be-
darf auch aus der Beratungsarbeit der Suchtverbande und aus den Erkenntnissen der Gliicksspielauf-
sicht ergeben kann, soll nicht nur die Bekdmpfung der Glucksspielsucht (in einem engeren Sinn), son-
dern auch die Gliicksspielsucht-Forschung vorangetrieben werden.
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Absatz 2 verpflichtet die Veranstalterin von Gliicksspielen im Land Brandenburg im Sinne des § 2 Abs.
3, ihre Kundendaten, soweit erforderlich, auch fir Zwecke der Gllcksspielforschung anonymisiert zur
Verfligung zu stellen.

Zu § 9 (Sperrdatei und Spielersperre)
Allgemeines zu Spielsuchtsperren:

Der wirksame Einsatz von Spielersperren ist vom Bundesverfassungsgericht als ein wichtiges Mittel der
Spielsuchtpravention qualifiziert worden und stellt eine wesentliche Neuerung des GIiStVes dar (vgl. §§
8 und 23 GluStV). Veranstaltern nach § 10 Abs. 2 GIUStV ist eine Teilnahme am Sperrsystem nicht vor-
geschrieben, wenn und solange diese keine Gllcksspiele anbieten, die die Sperrpflicht nach §§ 20 Satz
1,21 Abs. 3 Satz 1 und 22 Abs. 2 Satz 1 GIGStV auslosen.

Die von § 8 GluStV vorgenommene Unterscheidung zwischen Selbst- und Fremdsperren wird von § 9
vorausgesetzt. Die Selbstsperre setzt die persdnliche Anwesenheit des Spielers oder einen sonstigen
Nachweis seiner Identitat voraus. Das von §§ 8, 23 GluStV geforderte Ubergreifende System kann
durch ein bundesweites Zentralregister gewahrleistet werden. Dieser nur in Abstimmung mit allen ver-
tragsschlieBenden Landern realisierbare Lésungsansatz ist aber nicht der einzige Weg, um den Vorga-
ben des GIUStVes gerecht zu werden.

§ 9 wahlt den Weg einer gesetzlich geregelten Datenlibermittlung von Bundesland zu Bundesland in ei-
ner Art Sternverfahren. Es wird eine Zentraldatei errichtet, an die und von der s&mtliche relevanten Da-
ten innerhalb des Landes Brandenburg Ubermittelt werden. Gleichzeitig Gbermittelt diese brandenburgi-
sche Zentraldatei an die zustandigen Stellen in den anderen Landern, nimmt von diesen Datenibermitt-
lungen entgegen und leitet diese an die zustandigen Stellen im Land Brandenburg weiter.

Allgemeines zu Storersperren:

Zusatzlich und unabhangig von den Vorgaben der §§ 8, 23 GIUStV zu Spielsuchtsperren gibt es bei
Spielbanken seit langem das Institut der sog. Storersperren, die in erster Linie bei Verstolen gegen
Spielregeln oder gegen das Hausrecht erklart und zwischen den Spielbanken, teilweise auch grenz-
iberschreitend (zum Beispiel von und nach Osterreich) ausgetauscht werden (vgl. § 6 Abs. 2 Spiel-
bankgesetz).

Zu den Einzelregelungen:

Absatz 1 regelt die gemeinsame Errichtung und Unterhaltung der Sperrdatei durch den Veranstalter im
Sinne des § 2 Abs. 3 und den Spielbankunternehmer im Sinne des § 3 Abs. 2 Spielbankgesetz. Dari-
ber hinaus wird der Umfang der zum Zwecke der Spielersperre erforderlichen persdnlichen Daten defi-
niert und, in Absatz 2 — bereichsspezifisch —, der Datenaustausch mit den zustandigen Stellen in den
anderen Vertrag schlieBenden Landern sowie Vertragsstaaten der Europaischen Union und des Euro-
paischen Wirtschaftsraumes.
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Absatz 3 und 4 regeln die Voraussetzungen der Selbst- und Fremdsperre.

Absatz 5 legt die Mindestdauer der Sperre von einem Jahr fest und weiterhin die Pflicht der sperrenden
Stelle, diese dem betroffenen Spieler unverziglich mitzuteilen.

Absatz 6 regelt die Modalitaten der Aufhebung einer Sperre, den Anspruch auf Léschung und Aus-
kunftsrechte des gesperrten Spielers. Der Auskunftsanspruch des Betroffenen besteht nur gegentber
der die Sperrdatei fuhrenden Veranstalterin im Sinne des § 2 Abs. 3 und dem Spielbankunternehmer im
Sinne des § 3 Abs. 2 Spielbankgesetz.

Zu § 10 (Lotterien und Ausspielungen mit geringerem Gefahrdungspotenzial)

§ 10 sieht fur den Spezialfall der Lotterien und Ausspielungen mit geringerem Gefahrdungspotenzial
eine Spezialregelung vor, die dem bisher geltenden Recht weitgehend entspricht. Das Prifprogramm
und die Vorgaben zu Form und Inhalt der Erlaubnis richten sich insoweit nicht nach § 3, sondern allein
nach §§ 12 bis 17 GIUStV.

Zu § 11 (Kleine Lotterien und Ausspielungen)

Die Regelung stellt klar, dass kleine Lotterien und Ausspielungen, die sich im Rahmen der im Gesetz
genannten Voraussetzungen halten, durch allgemeine Erlaubnis legalisiert werden konnen. Die Rege-
lung schafft einen wichtigen Deregulierungsbeitrag.

Zu § 12 (MalRnahmen bei kleinen Lotterien und Ausspielungen)

Die Regelung erméglicht den Erlass von Auflagen der zustandigen Ordnungsbehdrde fur nach § 11 all-
gemein erlaubte Veranstaltungen.

Zu § 13 (Erlaubnisbehdrden)

Die bisherigen Zustandigkeiten bleiben im Wesentlichen erhalten. Die Erlaubnis fir eine auf das Ge-
meindegebiet begrenzte Feuerwehr- oder Vereinslotterie bzw. Ausspielung (Tombola) wird kiinftig wird
durch die Gemeinde erteilt. Findet demgegeniber die Lotterie oder Ausspielung innerhalb eines Land-
kreises, aber Gemeindegrenzen Uberschreitend statt, ist die Erlaubnis durch den Landkreis sachge-
recht. Die Zustandigkeitsregelungen flir die Erlaubnisse derart ortlich radizierter Gliicksspiele wird aller-
dings keine Relevanz erlangen, da beabsichtigt ist, einen Deregulierungsbeitrag durch den Erlass einer
allgemeinen Erlaubnis i. S. des § 11 zu leisten.

Zu § 14 (Aufsichtsbehdrden)

Absatz 2 Satz 1 entspricht der bisherigen Regelung. Ein Anwendungsbeispiel fur Absatz 1 ist das Vor-
gehen gegen illegale Wettbiiros, die Sportwetten fiir in- und auslandische Firmen anbieten. Hier ist eine
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ortsnahe Kontrolle und Ermittlung angebracht. Ausweislich der einschlagigen Entscheidungen des
Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg ist das ordnungsbehdrdliche Vorgehen durch die kommu-
nalen Aufsichtsbehorden in der Vergangenheit erfolgreich gewesen; auch insofern besteht keinerlei
Veranlassung fiir eine Verlagerung dieser Uberwachungstatigkeit. Alle anderen AufsichtsmaRnahmen,
insbesondere die Uberwachung von Angeboten im Internet, obliegen nach Absatz 3 dem Ministerium
des Innern.

Den Kommunen entsteht durch die Regelungen der §§ 13 und 14 kein zusatzlicher, Uber die bisherige
Rechtslage hinausgehender Verwaltungsaufwand. Die Ersetzung der bislang anwendbaren allgemeinen
Zustandigkeitsvorschriften des Ordnungsbehdrdengesetzes durch die spezialgesetzliche Regelung des
§ 14 Abs. 1 und 2 flir MaBnahmen der kommunalen Ordnungsbehdrden in den Bereichen des erlaubten
und unerlaubten Gliicksspiels schafft keine neuen Aufgaben.

Zu § 15 (Uberleitungsvorschrift)

Von der in § 25 Abs. 6 GluStV eingeraumten Maglichkeit einer einjahrigen Fortfiihrung von bestimmten
Glucksspielangeboten im Internet soll Gebrauch gemacht werden. Allerdings ist keine Freigabe unmit-
teloar durch Gesetz mdglich; auch befristete Internetangebote bedurfen einer Erlaubnis nach § 4
GluStV, zumal § 25 Abs. 6 Nr. 2 GIiStV eine Regelung von Einsatzgrenzen in einer Erlaubnis voraus-
setzt. Die Zustandigkeit flr diese Erlaubnis bestimmt sich dabei nach den allgemeinen Vorschriften. Aus
dem Ruckgriff auf § 4 GluStV und § 3 folgt, dass neben der Einhaltung der Anforderungen des § 25
Abs. 6 GIGStV auch die sonstigen Erlaubnisvoraussetzungen des § 4 Abs. 1 GliStV gegeben sein mis-
sen. Die Darlegungslast fir diese Voraussetzungen liegt beim Antragsteller. Dieser hat bereits im Er-
laubnisantrag insbesondere die Einhaltung der Richtlinien der Kommission fur Jugendmedienschutz zur
geschlossenen Benutzergruppe (§ 25 Abs. 6 Nr. 1 GliStV), die Anforderungen an Geolokalisierungs-
verfahren nach dem Stand der Technik (§ 25 Abs. 6 Nr. 4 GIiStV) und ein auf die Internetproblematik
zugeschnittenes Sozialkonzept (§ 25 Abs. 6 Nr. 5 GIuStV) vorzulegen und ihre Anwendung sicherzu-
stellen. Zur Verwaltungsvereinfachung sieht Satz 3 eine gesetzliche Fiktion der Erlaubnis vor, wenn die
zustandige Erlaubnisbehdrde nicht innerhalb eines Monats zum Unterlassen des Internetangebotes bis
zur Entscheidung Uber die Erteilung der Erlaubnis auffordert.

Zu § 16 (Verordnungsermachtigung)

Nr. 1 soll es ermdglichen, die inhaltlichen und formalen Anforderungen an Erlaubnisantrage zu standar-
disieren.

Nr. 2 ermdglicht die Konkretisierung der nach § 10 Abs. 3 GIGStV i. V. mit § 4 Abs. 1 erforderlichen Be-
grenzung der Zahl der Annahmestellen.

Nr. 3 ermdglicht die Teilnahme des Veranstalters nach § 2 Abs. 3 an einem mdglichen zukiinftigen Zen-
tralregister auch ohne Gesetzesanderung, soweit das Land Brandenburg ber den Veranstalter nach §
2 Abs. 3 und den Spielbankunternehmer im Sinne des § 3 Abs. 2 Spielbankgesetz in das bundesweite
Register eingebunden ist.

Seite 36 von 78



Nr. 4 sieht die abstrakt-generelle Festlegung der staatlichen Spielangebote zur Schaffung von Transpa-
renz und Rechtsklarheit vor.

Nr. 5 korrespondiert mit § 3 Abs. 2 Satz 2 und schafft die gesetzliche Ermachtigung flr die dort voraus-
gesetzte Verordnung als Ersatz fiir die an sich erforderliche Veranstaltungsgenehmigung. MaRstab fiir
den Verordnungsgeber sind die Ziele des § 1 GIGStV. Ein Verzicht auf eine vorgangige Veranstaltungs-
genehmigung im Land Brandenburg kann in Betracht kommen, wenn das Angebot gegentber den An-
geboten der brandenburgischen Veranstalter keine zuséatzlichen Spielanreize schafft, die zu einer erwei-
terten Spielsuchtgefahr filhren kdnnten. Auf diesen Aspekt wird regelmaig im Rahmen von Abstim-
mungen nach § 9 Abs. 3 Satz 2 GIUStV einzugehen sein, wenn es um Spiele geht, die bundesweit nach
einem einheitlichen Spielplan angeboten werden sollen.

Zu § 17 (Ordnungswidrigkeiten)

Die Vorschrift regelt Ordnungswidrigkeiten im Bereich des Gllicksspielrechts, wozu § 24 Satz 3 GIiStV
ermachtigt.

Absatz 1 enthalt einen Katalog von BuBgeldtatbestanden flir den Fall der Verletzung zentraler Pflichten
des GIuStVes. Dabei wird berticksichtigt, dass die Spielsuchtpravention und der Spieler- sowie der Ju-
gendschutz im Mittelpunkt stehen.

Nach Absatz 2 soll die Ahndung — landereinheitlich — durch eine empfindliche Geldbul3e bis zu 500 000
Euro erfolgen.

Dariber hinaus kann nach Absatz 3 die Einziehung der Gegenstande, auf die sich die Ordnungswidrig-
keit bezieht oder die durch sie hervorgebracht oder zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht
oder bestimmt gewesen sind, angeordnet werden. Gleiches gilt fir die durch die Ordnungswidrigkeit ge-
wonnenen oder erlangten Gelder. Durch den Hinweis auf § 23 OWiG wird dabei sichergestellt, dass ge-
rade in den bei illegalen Spielvermittlungen nahe liegenden Fallen, dass der illegal Vermittelnde nicht
der Eigentlimer der Ausstattung ist, eine Einziehung moglich und eine Umgehung ausgeschlossen ist.

Absatz 4 regelt die fur das BuRgeldverfahren zustandigen Behorden. Den bereits bisher fur die Be-
kdmpfung des unerlaubten Gllicksspiels und die weiteren gllicksspielaufsichtsbehérdlichen Malnah-
men zustandigen Behdrden wird nunmehr mit § 17 ein prazisiertes und an die Anforderungen des
Glucksspielstaatsvertrages und dieses Gesetzes angepasstes sanktionsrechtliches Instrumentarium an
die Hand gegeben. Die Erlaubnisbehdrden waren auch bisher nach § 10 Abs. 2 Lotterie- und Sportwet-
tengesetz fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten zusténdig. Ein von den konkret
festgesetzten BuRgeldern nicht abgedeckter Anstieg der Verwaltungskosten ist nicht prognostizierbar._

Zu § 18 (Einschrankung von Grundrechten)
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Die Regelung stellt die Anforderungen des verfassungsrechtlichen Zitiergebotes sicher (Artikel 19 Abs.
1 Satz 2 Grundgesetz). Es wird klargestellt, dass durch und aufgrund dieses Gesetzes Beschrankungen
der Grundrechte der Berufsfreiheit (Art. 49 Abs. 1 der Verfassung des Landes Brandenburg) und der in-
formationellen Selbstbestimmung (Art. 11 Abs. 1 der Verfassung des Landes Brandenburg) erfolgen.

C) Einzelbegriindung zu Artikel 3
Zu § 1 (Ziele des Gesetzes, Glucksspiel in Spielbanken als o6ffentliche Aufgabe)

Absatz 1 wiederholt die in § 1 GIUStV genannten Ziele, die im Bereich der Spielbanken konkretisiert und
im Gesetz ausdrUcklich festgeschrieben werden. Wichtigstes ordnungsrechtliches Ziel ist auch im Spiel-
bankenwesen die Verhinderung von Gliicksspielsucht. Um dieses Ziel zu erreichen, sind die Lander ge-
halten, die Voraussetzungen fir eine wirksame Suchtbekampfung zu schaffen. Die unter Absatz 1 Nr. 1
aufgefihrten Ziele umfassen die in den folgenden Ziffern beschriebenen weiteren Anliegen. Eine wirk-
same Suchtbekampfung erfordert u. a. die Begrenzung des Gllicksspielangebotes und die Verhinde-
rung des Ausweichens auf nicht erlaubte Gliicksspiele (Nr. 2). Die Gewahrleistung des Jugend- und
Spielerschutzes in Nr. 3 ist ebenfalls wesentliches Element der Suchtbekampfung. Nr. 4 bezieht sich
auf kriminelle Aktivitaten, die in Verbindung mit dem Spielbankbetrieb auftreten kdnnen. Die ordnungs-
gemale Durchfihrung von Gllcksspielen in Spielbanken gewahrleistet Schutz vor betrligerischen Akti-
vitaten wahrend des Gliicksspiels. Darliber hinaus wird die Kriminalitat im Umfeld der Spielbanken in
den Blick genommen; auch hier sollen Gefahren fir die Bevolkerung durch Abwehr der mit dem Spiel-
bankbetrieb verbundenen Folge- und Begleitkriminalitat vermieden werden. Nr. 5 erganzt diese Aufstel-
lung um das Ziel, einen sicheren und transparenten Spielbetrieb zu gewahrleisten.

Zu § 2 (Zulassung von Spielbankstandorten)

Zur wirksamen Umsetzung der in § 1 genannten Ziele ist es u. a. erforderlich, den natirlichen Spieltrieb
der Bevolkerung in geordnete und Uberwachte Bahnen zu lenken, insbesondere ein Ausweichen auf
nicht erlaubte Glucksspiele zu verhindern. Die Festlegung der Spielbankstandorte bleibt auch weiterhin
eine dem parlamentarischen Gesetzgeber vorbehaltene Aufgabe.

Zu § 3 (Erfullung der o6ffentlichen Aufgabe, Spielbankunternehmer)

Die Regelung in Absatz 1 Satz 1 ermdglicht es dem Land, die Veranstaltung spielbanktypischer Gliicks-
spielangebote einer Gesellschaft zu Ubertragen, die vom Land mehrheitlich unmittelbar oder mittelbar
beherrscht wird. Absatz 2 definiert den Begriff des Spielbankunternehmers.

Zu § 4 (Erlaubnis)

Absatz 1 Satz 1 bestimmt das Ministerium des Innern zur Erlaubnisbehérde, weil die Entscheidung tber
die Erlaubnis in erster Linie den in § 1 genannten ordnungsrechtlichen Gesichtspunkten Rechnung tra-
gen muss. Die Befristung der spielbankrechtlichen Erlaubnis entspricht der ordnungsrechtlichen Primér-
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zielsetzung des § 1. Eine kiirzere als die hier vorgesehene Befristung ist allerdings mit Blick auf die fir
ein konkretes Spielbankvorhaben erforderlichen Investitionen nicht sachgerecht.

Absatz 2 nennt die Voraussetzungen, unter denen eine Spielbankerlaubnis erteilt werden darf. Absatze
3 und 4 enthalten den Mindestregelungsstandard flr die Erlaubnis, der im konkreten Fall um weitere
Festlegungen nach Absatz 5 erganzt werden kann.

Absatz 6 Satz 1 verdeutlicht die bereits in § 284 Strafgesetzbuch angelegte dogmatische Qualifizierung
der Spielbankerlaubnis als das Ergebnis einer Ermessensbetatigung im Rahmen eines repressiven Ver-
botes mit Ausnahmevorbehalt. Satz 2 bildet die Rechtsgrundlage flr nachtragliche Anordnungen, Satz
3 ermdglicht die Aufhebung der Erlaubnis vor Ablauf der Befristung.

Zu § 5 (Jugendschutz, Zugangskontrolle)

Der Ausschluss minderjahriger und gesperrter Spieler und die Durchsetzung dieses Verbots gewahr-
leisten grundlegende Anforderungen an den Spieler- und Jugendschutz in Spielbanken. Damit wird den
Forderungen der Suchtexperten Rechnung getragen, die diese im Rahmen der Anhérung zum Entwurf
des Staatsvertrags Glicksspielwesen geltend gemacht haben. Da Automatenspiele in Spielbanken zu
den Gllcksspielen mit dem héchsten Suchtpotential zahlen, ist es besonders wichtig, den Zutritt auch
zu den Automatensalen effektiv zu kontrollieren. Vor diesem Hintergrund verpflichtet Absatz 1 die Spiel-
banken zu einer Zugangskontrolle samtlicher Personen, die eine Spielbank betreten wollen. Die Vor-
schrift setzt den Beschluss der Innenministerkonferenz vom 07./08.07.2004 um, mit dem diese be-
schlossen hatte, dass aus Grinden des Spieler- und Jugendschutzes die Zugangskontrollen im Kleinen
Spiel einheitlich und gleichzeitig in allen Landern an die im GroRen Spiel der Spielbanken angeglichen
werden sollen.

Zu § 6 (Spielersperre)

Die Regelungen des § 6 korrespondieren mit denen des § 9 des Lotterie- und Sportwettengesetzes. Der
Ausschluss gesperrter Spieler und die Durchsetzung des Teilnahmeverbots erfiillen grundlegende An-
forderungen an den Spieler- und Jugendschutz in Spielbanken (§ 20 GIGStV). Samtliche im Gesetzge-
bungsverfahren beteiligten Spielsuchtexperten haben sich daflr eingesetzt, die Moglichkeit der Sperre
als zentrale MalRnahme des Spielerschutzes fur Gliicksspiele mit erhohtem Suchtpotenzial gesetzlich
verbindlich zu regeln. Auch das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 28. Marz 2006 die
Maglichkeit der Selbstsperre als MalBnahme des Spielerschutzes gefordert (Abschnitt C.11.2.). Nach § 8
GluStV muss zum Schutz der Spieler und zur Bekdmpfung der Glicksspielsucht ein Ubergreifendes
Sperrsystem unterhalten werden. Es soll alle Spielersperren enthalten und die Durchsetzung der Teil-
nahmeverbote nach § 20 Satz 1, § 21 Abs. 3 Satz 1 und § 22 Abs. 2 Satz 1 GIUStV durch einen Ab-
gleich mit den Sperrdaten gewahrleisten. Nach § 9 Abs. 1 Lotterie- und Sportwettengesetz errichten
und unterhalten der in § 2 Abs. 3 des Lotterie- und Sportwettengesetzes und der Spielbankunternehmer
im Sinne des § 3 Abs. 2 genannte Veranstalter von Gliicksspielen im Land Brandenburg die Sperrdatei
und stellt den Datenaustausch mit Spielbanken und den dbrigen an dem Sperrsystem beteiligten Stellen
sicher.
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Absatz 2 regelt die Moglichkeit, Sperren auch gegen Spielbankbesucher zu verhéngen, die beispiels-
weise durch Betrugshandlungen oder Storungen des Spielbetriebs auffallig geworden sind. Kleinere
VerstolRe kdnnen auch weiterhin mit auf das Hausrecht gestlitzten MalRnahmen sanktioniert werden,
ohne dass dies zwangslaufig die Storersperre im Sinne des § 6 in Verbindung mit § 9 Abs. 5 und 6 Lot-
terie- und Sportwettengesetz nach sich zieht.

Zu § 7 (Suchtforschung)

Die Vorschrift regelt die Ubermittlung von Daten, die zur Erforschung der Gliicksspielsucht benétigt wer-
den.

Zu § 8 (Videouberwachung)

Diese Vorschrift regelt die Verarbeitung personenbezogener Daten, die im Rahmen der Videolberwa-
chung gewonnen werden. Bislang war die Videoiberwachung in brandenburgischen Spielbanken ein
Problem der Datenverarbeitung durch Private. Im Zusammenhang mit der neu konzipierten Spielbe-
triebs- und Abgabenaufsicht hat sich das Regelungserfordernis dieser Vorschrift ergeben. Das informa-
tionelle Selbstbestimmungsrecht wird insoweit zugunsten offentlicher Zwecke, insbesondere der Vor-
beugung von Betrugsstraftaten und anderen Manipulationen im Spielbankbereich, eingeschrankt. Die
Videodaten bilden im Zusammenspiel mit den Daten des Automatenkontrollsystems (AKS) zugleich die
Grundlage fiir die Uberwachung des Spielbetriebs auch in steuerlicher Hinsicht. Nachdem die sonst er-
forderliche fortwahrende Anwesenheit von Finanzbeamten in den Spielsélen personalwirtschaftlich nicht
mehr zu rechtfertigen ist, stellt die Uberwachung durch Videoaufzeichnungen (und das AKS) die einzi-
ge, den spielbankspezifischen Erfordernissen entsprechende Ausgestaltung der Spielbankaufsicht dar.
Die in unterschiedlicher Dichte konzipierte Videoliberwachung gehort seit langem zum Ublichen Stan-
dard in deutschen Spielbanken; die Spielbankbesucher werden auf die Videouberwachung deutlich hin-
gewiesen. Die Weiterleitung der Daten an oder die Einsichtnahme durch Dritte ist — mit Ausnahme des
in § 13 Abs. 2 geregelten Falles — nicht vorgesehen. Die Hochstdauer der Datenspeicherung entspricht
dem Zweck der Mainahme und ist erforderlich und angemessen.

Zu § 9 (Aufsicht)

Die Vorschrift soll gewahrleisten, dass der Betrieb der Spielbank den gesetzlichen Anforderungen ent-
spricht. Zu den fiir den Betrieb der Spielbank geltenden Rechtsvorschriften zahlt auch das Geldwasche-
gesetz. Nach diesem Gesetz mussen die Spielbanken Vorkehrungen dagegen treffen, dass sie zur
Geldwéasche missbraucht werden konnen. Sie sind verpflichtet, den zustandigen Behdrden Tatsachen
mitzuteilen, die darauf schlieRen lassen, dass ein Zahlungsvorgang der Geldwasche dient oder dienen
konnte. Nach Absatz 1 dieser Vorschrift bt das Ministerium des Innern die Aufsicht Uber die Spielban-
ken mit Ausnahme der Aufsicht (iber den Spielbetrieb vor Ort und der Steueraufsicht aus, die nach § 13
Abs. 2 Satz 2 dem Finanzministerium und den ortlich zustandigen Finanzamtern der Spielbanksitzge-
meinden vorbehalten sind. Zusatzlich zu der bislang von den Finanzamtern wahrgenommenen Vor-Ort-
Aufsicht in den Spielbanken erhalten die Mitarbeiter der Finanzdmter nunmehr als zustandige Spielbe-
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triebs-Uberwachungsbehérde das Recht, Videoaufzeichnungen und Dokumentationen zu den Hinweis-
mitteilungen aus dem Automatenkontrollsystem (AKS) einzusehen.

Absatz 2 regelt die Befugnisse der Aufsichtsbehorde.

Absatz 3 gibt dem Innenministerium die Méglichkeit, die Wahrnehmung einzelner Aufsichtsbefugnisse
auf andere Behdrden zu (ibertragen, wenn dies zweckmaRig ist.

Absatz 4 entspricht dem geltenden Recht.
Zu § 10 (Spielordnung)

Absatz 1 ermachtigt das Innenministerium, durch Rechtsverordnung weitere Regelungen zu treffen, die
fir den Betrieb von Spielbanken notwendig sind. Die Spielordnung enthalt ausnahmslos ordnungsrecht-
liche Erfordernisse flir den Betrieb von Spielbanken.

Zu § 11 (Abgaben des Spielbankunternehmens)

Absatz 2 regelt die Hohe der Spielbankabgabe. Die bisher geltenden Abgabesatze wurden um flinf vom
Hundert gesenk.

Bei der Festlegung der Abgabesatze fiir die Spielbankabgabe wurde berlicksichtigt, dass der Spielbank
- durch die Einfilhrung eines elektronischen Uberwachungssystems fiir Zwecke der Steueraufsicht,

- durch die kinftige Einrichtung von standigen Einlasskontrollen beim Kleinen Spiel sowie

- durch den Wegfall der Steuerbefreiung flr die Ausgabe von Werbespielmarken

kiinftig héhere Aufwendungen entstehen. Durch die Absenkung der Abgabesatze soll der Spielbank un-
ter Beriicksichtigung aller entstehenden Kosten ein angemessener Jahresiberschuss verbleiben.

Den Spielbanken, die das GroRe Spiel anbieten, wird ein Freibetrag gewahrt, um den mit dem GroRen
Spiel gegentber dem Kleinen Spiel verbundenen erhohten Aufwand zu kompensieren.

Absatz 3 regelt, dass die Spielbankabgabe einer neuen Spielbank flir die ersten drei Jahre nach Auf-
nahme des Spielbetriebs abgesenkt werden konnen. Die Abgabesatze wurden an die abgesenkten Ab-
gabesatze in Abs. 2 angepasst. Darlber hinaus wird in Absatz 4 dem Ministerium der Finanzen die
Méglichkeit eingeraumt, die Hohe der Spielbankabgabe in begriindeten Einzelféllen zu senken.

Absatz 5 regelt, dass der Spielbankunternehmer durch die Entrichtung der Spielbankabgabe von der
Zahlung derjenigen Steuern befreit wird, die im unmittelbaren Zusammenhang mit der Spielbank ste-
hen.

In Absatz 6 wurde der letzte Satz gestrichen, wonach Werbespielmarken dem Bruttospielertrag bisher
nicht zuzurechnen waren. Brandenburg hatte als einziges Land eine solche Steuerbefreiung vorgese-
hen, die systemwidrig ist und als unzulassige Beihilfe im Sinne der EG-Richtlinie angesehen werden
kann.
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Die Anpassungen in den Absatzen 5, 7 und 9 sind redaktioneller Art.

Absatz 8 beinhaltet die notwendige Anpassung an den aus Sicherheitsgriinden nunmehr hartgeldlosen
(,coinless®) Zahlungsverkehr an den Spielautomaten der brandenburgischen Spielbanken.

Zu §§ 12 und 13 (Pflichten des Spielbankunternehmers, Verwaltung der Abgaben des Spielbankunter-
nehmers)

Die Regelungen entsprechen inhaltlich weitgehend dem geltenden Recht der §§ 5 und 6 Spielbankge-
setz. Zusatzlich zu der bislang von den Finanzamtern wahrgenommenen Vor-Ort-Aufsicht in den Spiel-
banken erhalten die Mitarbeiter der Finanzamter nunmehr als zustandige Spielbetriebs-Uberwachungs-
behdrde das Recht, Videoaufzeichnungen und Dokumentationen zu den Hinweismitteilungen aus dem
Automatenkontrollsystem (AKS) einzusehen.

Zu § 14 (Einschrankung von Grundrechten)

Die Regelung stellt klar, dass die Wahrnehmung der Gliicksspielaufsicht Eingriffe und Beschrankungen
der Grundrechte der Berufsfreiheit (Art. 49 Abs. 1 der Verfassung des Landes Brandenburg), der infor-
mationellen Selbstbestimmung (Art. 11 Abs. 1 der Verfassung des Landes Brandenburg) und der Un-
verletzlichkeit der Wohnung (Art. 15 der Verfassung des Landes Brandenburg, Art. 13 Grundgesetz) zu-
lasst.
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Staatsvertrag

zum Gliicksspielwesenin Deutschland
(Gliicksspielstaatsvertrag— GliiStV)

Das Land Baden-Wiirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und

der Freistaat Thiinngen

(im Folgenden: ,,die Lénder* genannt)
schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:
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Erster Abschnitt

Allgemeine Vorschriften

§1

Ziele des Staatsvertrages

Ziele des Staatsvertrages sind

1. das Entstehen von Gliicksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die Voraus-

setzungen fiir eine wirksame Suchtbekdmpfungzu schaften,

2. das Gliicksspielangebot zu begrenzen und dennatiirlichen Spieltrieb der Bevolkerung in ge-
ordnete und tiberwachte Bahnen zu lenken, insbesondere ein Ausweichen aufnicht erlaubte

Gliicksspiele zu verhindern,

3. den Jugend- und den Spielerschutz zu gewéhrleisten,

4. sicherzustellen, dass Gliicksspiele ordnungsgemal3 durchgefiihrt, die Spieler vor betriigeri-
schen Machenschaften geschiitz und die mit Gliicksspielen verbundene Folge- und Begleit
kriminalitdt abgewehrt werden.

§2

Anwendungsbereich

Die Lander regeln mit diesem Staatsvertrag die Veranstaltung, die Durchfiihrung und die Vermitt
lung von 6ffentlichen Gliicksspielen. Fiir Spielbanken gelten nur die §§ 1, 3 bis 8, 20 und 23.

§3

Begriffsbestimmungen

(1) Ein Gliicksspiel liegt vor, wenn im Rahmen eines Spiels fiir den Erwerb einer Gewinnchance
ein Entgelt verlangt wird und die Entscheidung iiber den Gewinn ganz oder iiberwiegend vom
Zufall abhéngt. Die Entscheidung liber den Gewinn héngt in jedem Fall vom Zufall ab, wenn
dafiir der ungewisse Eintritt oder Ausgang zukiinftiger Ereignisse maf3geblich ist. Auch Wetten
gegen Entgelt auf den Eintritt oder Ausgang eines zukiinftigen Ereignisses sind Gliicksspiele.

(2) Ein offentliches Gliicksspiel liegt vor, wenn fiir einen gréfleren, nicht geschlossenen Personen-
kreis eine Teilnahmemoglichkeit besteht oder es sich um gewohnheitsmdfig veranstaltete
Gliicksspiele in Vereinen oder sonstigen geschlossenen Gesellschaften handelt.
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(3) Ein Gliicksspiel im Sinne des Absatzes 1, bei dem einer Mehrzahl von Personen die Moglichkeit
erdffnet wird, nach einem bestimmten Plan gegen ein bestimmtes Entgelt die Chance auf einen
Geldgewinn zu erlangen, ist eine Lotterie. Die Vorschriften tiber Lotterien gelten auch, wenn
anstelle von Geld Sachen oder andere geldwerte Vorteile gewonnen werden konnen (Ausspie-

lung).

(4) Veranstaltet und vermittelt wird ein Gliicksspiel dort, wo dem Spieler die Moglichkeit zur

Teilnahme er6éffnet wird.

(5) Annahmestellen und Lotterie-Einnehmer sind in die Vertriebsorganisation von Veranstaltern

nach § 10 Abs. 2 eingegliederte Vermittler.

(6) Gewerbliche Spielvermittiung betreibt, wer, ohne Annahmestelle oder Lotterieeinnehmer zu sein,

1. einzelne Spielvertrdge an einen Veranstalter vermittelt oder

2. Spielinteressenten zu Spielgemeinschaften zusammenfuhrt und deren Spielbeteiligung dem Veranstal-
ter — selbst oder tiber Dritte — vermittelt,

sofern dies jeweils in der Absicht geschieht, durch diese Tatigkeit nachhaltig Gewinn zu erzielen.

§4

Allgemeine Bestimmungen

(1) Offentliche Gliicksspiele diirfen nur mit Erlaubnis der zustéindigen Behorde des jeweiligen
Landes veranstaltet oder vermittelt werden. Das Veranstalten und das Vermitteln ohne diese Er-
laubnis (unerlaubtes Gliicksspiel) ist verboten.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn das Veranstaken oder das Vermitteln des Gliicksspiels den
Zielen des § 1 zuwiderlduff. Die Erlaubnis darf nicht fiir das Vermitteln nach diesem Staatsvertrag
nicht erlaubter Gliicksspiele erteilt werden. Auf die Erteilung der Erlaubnis besteht kein Rechtsan
spruch.

(3) Das Veranstalten und das Vermitteln von 6ffentlichen Gliicksspielen darf den Erfordernissen
des Jugendschutzes nicht zuwiderlaufen. Die Teilnahme von Minderjéhrigen ist unzulédssig. Die
Veranstalter und die Vermittler haben sicherzustellen, dass Minderjdhrige von der Teilnahme aus-
geschlossen sind.

(4) Das Veranstalten und das Vermitteln 6ffentlicher Gliicksspiele im Internet ist verboten.

§5
Werbung
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(1) Werbung fiir 6ffentliches Gliicksspiel hat sich zur Vermeidung eines Aufforderungscharakters
bei Wahrung des Zids, legale Gliicksspielmdglichkeiten anzubieten, auf eine Information und Auf-
klarung iiber die Moglichkeit zum Gliicksspiel zu beschrianken.

(2) Werbung fiir 6ffentliches Gliicksspiel darf nicht in Widerspruch zu den Zielen des § 1 stehen,
insbesondere nicht gezielt zur Teilnahme am Gliicksspiel auffordern, anreizen oder ermuntern. Sie
darf sich nicht an Minderjdhrige oder vergleichbar gefédhrdete Zielgruppen richten. Die Werbung
darf nicht irrefiihrend sein und muss deutliche Hinweise auf das Verbot der Teilnahme Minderjdh-
riger, die von dem jeweiligen Gliicksspiel ausgehende Suchtgefahr und Hilfsmoglichkeiten enthal-
ten.

(3) Werbung fiir 6ffentliches Gliicksspiel ist im Fernsehen (§§ 7 und 8 Rundfunkgaatsvertrag), im
Internet sowie tiber Telekommunikationsanlagen verboten.

(4) Werbung fiirunerlaubte Gliicksspiele ist verboten.

§6

Sozialkonzept

Die Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Gliicksspielen sind verpflichtet, die Spieler zu
verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von Gliicksspielsucht vorzubeu
gen. Zu diesem Zweck haben sie Sozialkonzepte zu entwickeln, ihr Personal zu schulen und die
Vorgaben des Anhangs ,,Richtlinien zur Vermeidung und Bekdampfung von Gliicksspielsucht* zu
erfiillen. In den Sozialkonzepten ist darzulegen, mit welchen Maflnahmenden sozialschidlichen
Auswirkungen des Gliicksspiels vorgebeugt werden sol und wie diese behoben werden sollen.

§7
Aufkliarung

(1) Die Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Gliicksspielen haben {iber die Wahrschein-
lichkeit von Gewinn und Verlust, die Suchtrisiken der von ihnen angebotenen Gliicksspiele, das
Verbot der Teilnahme Minderjéhriger und Moglichkeiten der Beratung und Therapie aufzukliren.

(2) Lose, Spielscheine und Spielquittungen miissen Hinweise auf die von dem jeweiligen Gliicks-
spiel ausgehende Suchtgefahrund Hilfsmdglichkeiten enthalten.

§8

Spielersperre
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(1) Zum Schutz der Spieler und zur Bekdmpfung der Gliicksspielsucht sind die Spielbanken und
diein § 10 Abs. 2 genannten Veranstaker verpflichtet, ein iibergreifendes Sperrsystemzu unterhal-

ten.

(2) Die zur Teilnahme am Sperrsystem verpflichteten Veranstaker sperren Personen, die dies be-
antragen (Selbstsperre) oder von denen sie aufgrund der Wahrnehmung ihres Personals oder auf-
grund von Meldungen Dritter wissen oder aufgrund sonstiger tatsdchlicher Anhaltspunkte anneh-
men miissen, dass sie spidsuchtgefdhrdet oder iiberschuldet sind, ihren finanziellen Verpflichtun-
gen nicht nachkommen oder Spieleinsdtze riskieren, die in keinem Verhéltnis zu ihrem Einkommen
oder Vermogen stehen (Fremdsperre).

(3) Die Sperre betrdgt mindesters ein Jahr. Die Veranstalter teilen die Sperre dem betroffenen
Spieler unverziiglich schriftlich mit.

(4) Die Veranstalter haben die in § 23 Abs.1 genannten Daten in eine Sperrdatei einzutragen. Ein
Eintrag ist auch zuldssig, wenn nicht alle Daten erhoben werdenkodnnen.
(5) Eine Aufhebung derSperre ist frithestens nach einem Jahr und nur auf schriftlichen Antrag des

Spielers modglich. Uberdiesen entscheidet der Veranstalter, der die Sperre verfiigt hat.

Zweiter Abschnitt
Aufgaben des Staates

§9
Gliicksspielaufsicht

(1) Die Gliicksspielaufsicht hat die Aufgabe, die Erfiillung der nach diesem Staatsvertrag beste-
henden oder auf Grund dieses Staatsvertrages begriindeten 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtungen
zu liberwachen sowie darauf hinzuwirken, dass unerlaubtes Gliicksspiel und die Werbung hierfiir
unterbleiben. Die zustdndige Behorde des jeweiligen Landes kann die erforderlichenAnordnungen

im Einzelfall erlassen. Sie kann insbesondere

1. jederzeit Auskunft und Vorlage aller Unterlagen und Nachweise verlangengdie zur Prii-

fung im Rahmen des Satzes 1 erforderlich sind,

2. Anforderungen an die Veranstaltung, Durchfiihrung und Vermittlung 6ffentlicher
Gliicksspiele und die Werbung hierfiir sowie an die Entwicklung und Umsetzung des

Sozialkonzepts stellen,
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3. die Veranstaltung, Durchfiihrung und Vermittling unerlaubter Gliickspiele und die

Werbung hierfiir untersagen,

4. Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten die Mitwirkung an Zahlungen fiir unerlaub-

tes Gliicksspiel und an Auszahlungen aus unerlauttem Gliicksspiel untersagen und

5. Diensteanbietern im Sinne von § 3 Teledienstegesetz, soweit sie nach diesem Gesetz
verantwortlich sind, die Mitwirkung am Zugang zu unerlaubten Gliicksspielangeboten

untersagen.

Sofern unerlaubtes Gliicksspiel in mehreren Landern veranstaltet oder vermittelt wird oder dafiir in
mehreren Lindern geworbenwird, kann jedes betroffeneLand die zustéindige Behorde eines ande-

ren Landes erméchtigen,auch mit Wirkung fiir das betroffene Land titig zu werden.

(2) Widerspruch und Klage gegen diese Anordnungen haben keine aufschiebende Wirkung.

(3) Die Lander arbeiten bei der Gliicksspielaufsicht zusammen. Sie stimmen die Erlaubnisse fiir
die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter ab.

(4) Die Erlaubnis wird von der zustdndigen Behorde fiir das Gebiet des jeweiligen Landes oder ei-
nen Teil dieses Gebietes erteilt. Sie ist widerruflich zu erteilen und zubefristen. Sie kann, auch
nachtriglich, mit Nebenbestimmungen versehen werden. Die Erlaubnis ist weder iibertragbar noch
kann sie einem Anderen zur Ausiibung iiberlassen werden.

(5) Die Erlaubnis zur Einfithrung neuer Gliicksspielangebote durch die in § 10 Abs. 2 genannten
Veranstalter setzt voraus, dass
1. der Fachbeirat(§10 Abs. 1 Satz 2) zuvor die Auswirkungen des neuen Angebotes auf

die Bevolkerung untersucht und bewertet hat und

2. der Veranstalter im Anschluss an die Einfilhrung dieses Gliicksspiels der Erlaubnisbe-

horde tiber die sozialen Auswirkungen des neuen Angebotes berichtet.

Neuen Gliicksspielangeboten steht die Einfiihrung neuer oder die erhebliche Erweiterung bestehen-
der Vertriebswege durch Veranstalter oder Vermittler gleich.

(6) Die Gliicksspielaufsicht darf nicht durch eine Behorde ausgeiibt werden, die fiir die Finanzen
des Landes oder die Beteiligmgsverwaltung der in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter zustindig
ist.
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§10
Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebotes

(1) Die Lander haben zur Erreichung derZiele des § 1 die ordnungsrechtliche Aufgabe, ein ausrei-
chendes Gliicksspielangebot sicherzustellen. Sie werden dabei von einem Fachbeirat beraten, der

sich aus Experten in der Bekdmpfung der Gliicksspielsucht zusammensetzt.

(2) Auf gesetzlicher Grundlage konnen die Lander diese 6ffentliche Aufgabe selbst, durch juristi-
sche Personen des dffentlichen Rechts oder durch privatrechtliche Gesellschaften, an denen juristi-
sche Personen des Offentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar maBBgeblich beteiligt sind, erfiil-
len.

(3) Die Lander begrenzendie Zahl der Annahmestellen zur Erreichung der Ziele des § 1.

(4) Es ist sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen aus Gliicksspielen zur Forde-

rung 6ffentlicher oder gemeinniitziger, kirchlicher oder mildtitiger Zwecke verwendet wird.

(5) Anderen als den in Abs. 2 Genannten darf nur die Veranstaltung von Lotterien und Ausspie-
lungen nach den Vorschrifien des Dritten Abschnitts erlaubt werden.

§11
Suchtforschung

Die Lénder stellen die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidungund Abwehr von Suchtgefah-
ren durch Gliicksspiele sicher.

Dritter Abschnitt

Lotterien mit geringerem Gefihrdungspotential

§12

Erlaubnis

(1)  Die Erlaubnis gemif § 4 Abs. 1 darf nur erteilt werden, wenn

1. der Veranstaltung keine Versagungsgriinde nach § 13 entgegenstehen,
2. diein §§ 14, 15 Abs. 1 und 2 und § 16 Abs.3 genannten Voraussetzungen vorliegen,
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3. mit der Veranstaltung keine wirtschaftlichen Zwecke verfolgt werden, die {iber den mit dem
Hinweis auf die Bereitstellung von Gewinnen verbundenen Werbeeffekthinausgehen, und

4. nicht zu erwarten ist, dass durch die Veranstaltung selbst oder durch die Verwirklichung des
Veranstaltungszwecks oder die Verwendung des Reinertrages die offentliche Sicherheit oder
Ordnung gefdhrdet wird oder die Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu anderen
Staaten beeintrachtigt werden.

Satz 1 Nr. 3 gilt nicht fiir Lotterien in der Form des Gewinnsparens, wenn von einem Teilnahmebe-

trag ein Teilbetrag von hochstens 20 vom Hundert als Losarteil fiir die Gewinnsparlotterie verwen-

det wird.

(2) In der Erlaubnis kann fiir Veranstaltungen, die traditionell in Verbindung mit dem Fernsehen
prasentiert werden und bei denen vorrangig de gemeinniitzige Verwendung der Reinertrige darge-
stellt wird, eine Befreiung vom Verbot der Fernsehwerbung(§ 5 Abs. 3) zugelassen werden. In der

Erlaubnis ist auch zu entscheiden, inwieweit die Anforderungen der§§ 6 und 7 zu erfiillen sind.

(3) Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen landeriibergreifenden Spielplan in mehreren Landern
veranstaltet werden, kann das Land, in dem der Veranstalter seinen Sitz hat, eine Erlaubnis auch
mit Wirkung fiir die Lander erteilen, die hierzu erméchtigthaben.

§13
Versagungsgriinde

(1) Eine Erlaubnis darf nicht erteilt werden, wenn die Veranstaltung § 4 Abs. 2 bis 4 widerspricht.
Dies ist vor allem der Fall, wenn nicht auszuschlieBen ist, dass die Veranstaltung der Lotterie
wegen des insgesamt bereits vorhandenen Gliicksspielangebotes, insbesondere im Hinblick auf
die Zahl der bereits veranstalteten Gliicksspiele oder deren Art oder Durchfithrung den Spiel-
trieb in besonderer Weise fordert.

(2) Eine Erlaubnis darf insbesondere nicht erteilt werden, wenn

1. der Spielplan vorsieht, dass
a) die Bekanntgabe der Ziehungsergebnisse ofter als zweimal wochentlich erfolgt,
b) der Hochstgewinn einen Wertvon 1 Million Euro {ibersteigt oder

c) Teile des vom Spieler zu entrichtenden Entgeltes zu dem Zweck angesammeltwerden, Ge-
winne fiir kiinftige Ziehungen zu schaffen (planméBiger Jackpot),

oder

2. eine interaktive Teilnahme in Rundfunk und Telemedienmit zeitnaher Gewinrbekanntgabe er-
moglicht wird.
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§14
Veranstalter

(1) Eine Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn der Veranstalter
1. die Voraussetzungen des §5 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes erfiillt und

2. zuverléssig ist, insbesondere die Gewihr dafiir bietet, dass die Veranstaltung ordnungsgemal3
und fiir die Spielteilnehmer sowie die Erlaubnisbehdrde nachvollziehbar durchgefiihrt und der
Reinertrag zweckentsprechendverwendet wird.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fiir die von den in § 10 Abs. 2 genannten Veranstaltern und von der Korper-
schaft des offentlichen Rechts ,,Bayerisches Rotes Kreuz* veranstalteten Lotterien und fiir Veran-
staltungen in der Form des Gewinnsparens (§ 12 Abs. 1 Satz 2).

(2) Soll die Veranstaltung ganz oder liberwiegend von einem Dritten durchgefiihrt werden, darf

die Erlaubnis nur erteilt werden, wenn nicht die Gefahr besteht, dass durch die Durchfiihrung die

Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung beeintrichtigt wird und der Dritte

1. die Anforderungen des Absatzes 1 Nr. 2 erfiillt und

2. hinsichtlich der Durchfiihrung der Veranstaltung den Weisungen des Veranstalters unterliegt
und keinen mafgeblichen rechtlichen oder tatséchlichen Einfluss auf den Veranstalter hat.

§ 15
Spielplan, Kalkulation und Durchfiihrung der Veranstaltung

(1) Nach dem Spielplan miissen der Reinertrag, die Gewinnsumme und die Kosten in einem ange-
messenen Verhéltnis zueinander stehen; die Kosten der Veranstaltung sind so gering wie mog-
lich zu halten. Reinertrag ist der Betrag, der sich aus der Summe der Entgelte nach Abzug von
Kosten, Gewinnsumme und Steuern ergibt. Fiir den Reinertrag und die Gewinnsumme sollen
im Spielplan jeweils mindestens 30 vom Hundert der Entgelte vorgesehen sein und es darf kein
Grund zu der Annahme bestehen, dass diese Anteile nicht erreicht werden. Bei der Antragstel-
lung ist eine Kalkulation vorzulegen, aus der sich die voraussichtlichen Kosten der Veranstal-
tung, die Gewinnsumme, die Steuern und der Reinertrag ergeben. Zeigt sich nach Erteilung der
Erlaubnis, dass die kalkulierten Kosten voraussichtlich iiberschritten werden, ist dies der Er-

laubnisbehorde unverziiglich anzuzeigen und eineneue Kalkulation vorzulegen.

(2) In den Kosten der Lotterie diirfen Kosten von Dritten im Sinne des § 14 Abs. 2 nach Art und
Umfang nur insoweit berticksichtigt werden, als sie den Grundsétzen wirtschaftlicher Betriebs-
fiihrung entsprechen. Die Vergiitung des Dritten soll nicht abhidngig vom Umsatz berechnet

werden.
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(3) Der Veranstalter hat der zustéindigen Behorde alle Unterlagen vorzulegen und alle Auskiinfte zu
erteilen, die zur Uberpriifung der ordnungsgemifBen Durchfiihrung der Lotterie erforderlich
sind. Insbesondere hat er eine Abrechnung vorzulegen, aus der sich die tatsdchliche Hohe der
Einnahmen, des Reinertrages, der Gewinnausschiittung und der Kosten der Veranstaltung er-

gibt.

(4) Die zustindige Behorde kann auf Kosten des Veranstalters einen staatlich anerkannten Wirt-
schaftspriifer beauftragen oder dessen Beauftragung vom Veranstalter verlangen, damit ein
Gutachten zur Uberpriifung der ordnungsgemiBen Planung oder Durchfiihrung der Lotterie,
insbesondere zur Angemessenheit der Kosten der Lotterie erstattet und der Behorde vorgelegt

wird. Die Kosten des Gutachtens sind Kosten der Lotterie.

§16
Verwendung des Reinertrages
(1) Der Reinertrag der Veranstaltung muss zeitnah fiir den in der Erlaubnis festgelegten Zweck ver

wendet werden.

(2) Will der Veranstalter den Reinertrag fiir einen anderen als den in der Erlaubnis festgelegten ge-
meinniitzigen, kirchlichen oder mildtitigen Zweck verwenden oder kann der Verwendungs-
zweck nicht oder nicht zeitnah verwirklicht werden, hat der Veranstalter dies der zustdndigen
Behorde unverziiglich anzuzeigen. Diese kann nach Anhorung des Veranstalters den Verwen-

dungszweck neu festlegen.

(3) Ein angemessener Anteil des Reinertrages soll in dem Land verwendet werden, in dem die Lot-

terie veranstaltet wird.

Form und Inh§a}t7 der Erlaubnis
Die Erlaubnis wird schriftlich erteilt. In ihr sind insbesondere festzulegen
1. der Veranstalter sowic im Fall des § 14 Abs.2 der Dritte,
2. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung,
3. der Verwendungszweck des Reinertrages, die Art und Weise des Nachweises der Verwendung
und der Zeitpunkt, zu dem der Nachweis zu erbringen ist,

4. der Spielplan und
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die Vertriebsform.

§18
Kleine Lotterien

Die Lander konnen von den Regelungen des Staatsvertrages fiir nicht ldnderiibergreifend veranstal-

tete Lotterien abweichen, bei denen

1.
2.

die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag von 40.000 Euro nicht iibergeigt,

der Reinertrag ausschlieBlich und unmittelbar fiir gemeinniitzige, kirchliche oder mildtétige
Zwecke verwandt wird und

der Reinertragund die Gewinnsumme jeweils mindestens 25 vom Hundert der Entgelte betra-

gen.

Vierter Abschnitt

Gewerbliche Spielvermittlung

§19

Gewerbliche Spielvermittlung

Neben den §§ 4 bis 7 und unbeschadet sonstiger gesetzlicher Regelungen gelten flr die Tatigkeit des

gewerblichen Spielvermittlers folgende Anforderungen:

Der gewerbliche Spielvermittler hat mindestens zwei Drittel der von den Spielern vereinnahm-
ten Betrdge fiir die Teilnahme am Spiel an den Veranstalter weiterzuleiten. Er hat die Spieler
vor Vertragsabschluss in Textform klar und verstdndlich auf den fiir die Spielteilnahme an den
Veranstalter weiterzuleitenden Betrag hinzuweisen sowie ihnen unverziiglich nach Vermitt-
lung des Spielauftrages den Veranstalter mitzuteilen.

Gewerbliche Spielvermittler und von ihnen oder den Spielinteressenten im Sinne des § 3 Abs.
6 beaufiragte Dritte sind verpflichtet, bei jeder Spielteilnahme dem Veranstalter die Vermitt-
lung offen zu legen.

Gewerbliche Spielvermittler sind verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass bei Vertragsab-
schluss ein zur unabhingigen Ausiibung eines rechts- oder steuerberatenden Berufes befahigter
Treuhédnder mit der Verwahrung der Spielquittungen und der Geltendmachung des Gewinnan-
spruches gegeniiber dem Veranstalter beauftragt wird. Dem Spielteilnehmer ist bei Vertragsab-
schluss ein Einsichtsrecht an den Spielquittungen, die in seinem Auftrag vermittelt worden
sind, einzurdumen. Wird ein Gewinnanspruch vom Spielteilnehmer nicht innerhalb einer Frist
von drei Monaten beim Treuhdnder geltend gemacht, so ist der Gewinnbetrag an den Veran-
stalter abzufiihren.
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Fiinfter Abschnitt
Besondere Vorschriften

§20
Spielbanken

Gesperrte Spieler diirfen am Spielbetrieb in Spielbanken nicht teilnehmen. Die Durchsetzung des
Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identitdtskontrolle und Abgleich
mit der Sperrdatei zu gewihrleisten.

§21
Sportwetten

(1) Wetten konnen als Kombingionswetten oder Einzelwetten aufden Ausgang von Sportereigns-
sen (Sportwetten) erlaubt werden. In der Erlaubnis sind Art und Zuschnitt der Sportwetten im Ein-
zelnen zu regeln.

(2) Die Veranstaltung und Vermitlung von Sportwetten muss organsatorisch, rechtlich, wirt-
schaftlich und personell getrennt sein von der Veranstaltung oder Organisation von Sportereigns-
sen und dem Betrieb von Einrichtungen, in denen Sportveranstaltungen stattfinden. Die Verkniip-
fung der Ubertragung von Sportereignssen in Rundfunk und Telemedienmit der Veranstaltung
oder Vermittlung von Sportwetten odermit Trikot- und Bandenwerbungfiir Sportwetten st nicht
zuldssig. Wetten wihrenddes laufenden Sportereignisses sowie iiber Telekommunikatonsanlagen
sind verboten.

(3) Gesperrte Spieler diirfen an Wetten nicht teilnehmen. Die Durchsetzung des Verbots ist durch
Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identitdtskontrolle und Abgleich mit der Sperrda-
tei zu gewdhrleisten.

§22
Lotterien mit besonderem Gefihrdungspotential

(1) Die Hohe planmaBiger Jackpos ist zur Erreichung der Ziele des § 1 in der Erlaubnis zu begren-
zen; § 9 Abs. 3 Satz 2 ist anzuwenden.

(2) Gesperrte Spieler diirfen an Lotterien derin § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter, die hdufiger
als zweimal pro Woche veranstaltet werden, nicht teilnehmen. Die Durchsetzung dises Ver-
bots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identitdtskontrolle und Abgleich
mit der Sperrdatei zu gewahrleisten.

Sechster Abschnitt

Datenschutz

§23

Sperrdatei, Datenverarbeitung
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(1) Mit der Sperrdatei werden die fiir eine Sperrung erforderlichen Daten verarbeitet und genutzt.
Es diirfen folgende Daten gespeichert werden:

1.Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,
2.Aliasnamen, verwendete Falschnamen,
3.Geburtsdatum,

4.Geburtsort,

5.Anschrift,

6. Lichtbilder,

7.Grund der Sperre,

8.Dauer der Sperre und

9.meldende Stelle.

Daneben diirfen die Dokumente, die zur Sperrung gefiihrt haben, gespeichert werden.

(2) Die gespeicherten Datensind im erforderlichen Umfangan die Stellen zuiibermitteln, die
Spielverbote zu liberwachen haben. Die Dateniibermitiung kann auch durch automatisierte Abruf

verfahren erfolgen.

(3) Dateniibermitiungen an 6ffentliche Stellen, insbesondere an Strafverfolgungsbehorden und

Gerichte, sind nach den gesetzlichen Vorschrifien zuldssig.

(4) Erteilte Auskiinfte und Zugiffe im elektronischen Systemsind zu protokollieren.

(5) Die Daten sind sechs Jahrenach Ablauf der Sperre zu 16schen. Es ist zuléssig, die Loschung

am Ende des sechsten Jahres vorzunehmen.

(6) Soweit in diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt ist, sind die jeweiligen Vorschriften fiir
den Schutz personenbezogener Daten anzuwenden, auchwenn die Daten niclt in Dateien verarbei-
tet oder genutzt werden.

) Siebter Abschnitt
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 24
Regelungen der Linder
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Die Liander erlassen die zur Ausflihrung dieses Staatsvertrages notwendigen Bestim-
mungen. Sie konnen weitergehende Anforderungen insbesondere zu den Voraussetzun-
gen des Veranstaltens und Vermittelns von Gliicksspielen festlegen. In ihren Ausfiih-
rungsgesetzen konnen sie auch vorsehen, dass Verstdfe gegen die Bestimmungen die-

ses Staatsvertrages mit Geldbu3e oder Strafe geahndet werden.

§ 25

Weitere Regelungen

(1) Die bis zum 01. Januar 2007 erteilten Konzessionen, Genehmigungen und Erlaubnisse der Veran-
stalter im Sinne des § 10 Abs. 2 und die ihnen nach Landesrecht gleichstehenden Befugnisse gelten -
soweit nicht im Bescheid eine kiirzere Frist festgelegt ist - bis zum 31. Dezember 2008 als Erlaubnis mit
der Maligabe fort, dass die Regelungen dieses Staatsvertrages — abgesehen vom Erlaubniserfordernis
nach § 4 Abs. 1 Satz 1 - Anwendung finden. Die Veranstalter nach § 10 Abs. 2 haben zum 1. Januar

2009 eine Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 einzuholen.

(2) Abs. 1 findet entsprechende Anwendung auf die Vermittler von erlaubten offentlichen Glucksspielen
(einschlieflich der Lotterie-Einnehmer der Klassenlotterien und der gewerblichen Spielvermittler). Soweit
Vermittler in die Vertriebsorganisation eines Veranstalters eingegliedert sind, stellt der Veranstalter den

Antrag auf Erteilung der Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 fiir die flir ihn tatigen Vermittler.

(3) Abweichend von § 10 Abs. 2 kann das Land Rheinland-Pfalz seine Aufgabe nach § 10 Abs. 1 durch

ein betrautes Unternehmen wahrnehmen.

(4) Die zustandige Behorde kann eine Lotterie, die bei Inkrafttreten dieses Vertrages von mehreren Ver-
anstaltern in allen Landern durchgefihrt wird und bei der der Reinertrag ausschlieBlich zur Erflllung der
in § 10 Abs. 4 genannten Zwecke verwandt wird, abweichend von § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, § 13 Abs. 2,
§14 Abs. 1 Nr. 1und § 15 Abs. 1 Satz 3 erlauben.

(5) Der Reinertrag von Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens muss mindestens 25 vom Hun-
dert der Entgelte betragen. Der Reinertrag ist fur gemeinnutzige, kirchliche oder mildtatige Zwecke zu

verwenden. Erlaubnisse konnen allgemein erteilt werden.
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(6) Die Lander konnen befristet auf ein Jahr nach Inkrafttreten des Staatsvertrages abweichend von § 4
Abs. 4 bei Lotterien die Veranstaltung und Vermittlung im Internet erlauben, wenn keine Versagungs-
griinde nach § 4 Abs. 2 vorliegen und folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

1. Der Ausschluss minderjahriger odergesperrter Spieler wird durch Identifizierung und Authenti-
fizierung gewéhrleistet; die Richtlinien der Kommission fiir Jugendmedienschutz zur geschlos-
senen Benutzergruppe sind zu beachten.

2. Die Beachtung derin der Erlaubnis festzulegenden Einsatzgrenzen, die 1000 Euro pro Monat
nicht liberschreiten diirfen,und des Kreditverbots ist sichergestellt.

3. Besondere Suchtanreize durch schnelle Wiederhdung und die Mdglichkeit interaktiver Teil-
nahme mit zeitnaher Gewinnbekanntgabe sind ausgeschlossen; davon kann regelméfBigbei Lot-
terien mit nicht mehr als zwei Gewinnentscheiden pro Wocheausgegangen werden.

4. Durch Lokalisierung nach dem Stand der Technik wird sichergestellt, dass nur Personen teil-
nehmen konnen, die sich im Geltungsbereich der Erlaubnis aufhalten.

5. Ein an die besonderen Bedingungen des Internets angepasstes Sozialkonzept ist zu entwickeln
und einzusetzen; seine Wirksamkeit ig wissenschaftlich zu evaluieren.

§26

Verhiltnis zu bestehenden Regelungen fiir die Klassenlotterien

(1) Soweit die Regelungen des Staatsvertrags zwischen den Landern Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Hessen, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Thiiringen iiber eine Staatliche Klassenlotterie vom 26. Mai
1992 (SKL-Staatsvertrag) oderdie Regelungen fiir die Nordwestdeutsche Klassenlotterie in der
Vereinbarung der Lédnder Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Freie und
Hansestadt Hamburg, Freie Hansestadt Bremen, Saarland, Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern und Sachsen-Anhalt zumgemeinsamen Betrieb einer staatlichen Klassenlotterie vom 23.
Dezember 1992 (NKL-Léindervereinbarung) imWiderspruch zu Regelungen dieses Staatsvertrags
stehen, sind die Regelungen dieses Staatsvertrags vorrangig anzuwenden.

(2) Eine Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 wird den Klassenlotterien abweichend von Art. 4 des SKL-
Staatsvertrags und abweichend von Art. 2 der NKL-Léandervereinbarurg von den nach diesem
Staatsvertrag zustdndigen Behorden erteilt.

§ 27

Evaluierung

Die Auswirkungen dieses Staatsvertrages sind von den Gliicksspielaufsichtsbehdrden der Lénder
unter Mitwirkung des Fachbeiratszu evaluieren. Das Ergebnis ist drei Jahre nach Inkrafttreten des
Staatsvertrages vorzulegen.

§ 28
Befristung, Fortgelten
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(1) Dieser Staatsvertrag tritt mit Ablauf des vierten Jahres nach seinem Inkrafttreten auller Kraft,
sofern nicht die Ministerpriasidentenkonferenz unter Beriicksichtigung des Ergebnssses der Evalua-
tion (§ 27) bis Ende des vierten Jahres mit mindestens 13 Stimmen das Fortgelten des Staatsvertra
ges beschlief3t. In diesem Fall gilt der Staatsvertrag unter den Léndern fort, die dem Beschluss zu-
gestimmt haben.

(2) Der Staatsvertrag kann von jedemder Lénder, in denen er fortgilt, zum Schluss eines Kalender-
jahres gekiindigt werden. Die Kiindigung ist schriftlich gegeniiber dem Vorsitzenden der Minister-
présidentenkonferenz zu erkliren. Die Kiindigung eines Landes ldsst das zwischen deniibrigen
Landern bestehende Vertragsverhiltnis unberiihrt, jedoch kann jedes deriibrigen Lander das Ver-
tragsverhéltnis binnen einer Frist von drei Monaten nach Eingang der Benachrichtigung tiber die
gegeniiber der oder dem Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz erfolgte Kiindigungserkla-
rung zum selben Zeitpunkt kiindigen.

§29
Inkrafttreten

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Januar 2008 in Kraft. Sind bis zum 31. Dezember 2007 nicht
mindestens 13 Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Minister-

prasidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

(2) Mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages tritt der Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutsch-
land vom 18.Dezember2003/13. Februar 2004 auf3er Kraft.

Fir das Land Baden-Wirttemberg:
................... ,den............2007

Fur den Freistaat Bayern:
Munchen, den 7. Mai 2007 Edmund Stoiber

Fir das Land Berlin:
Berlin, den 19. Marz 2007 Klaus Wowereit

Fur das Land Brandenburg:
Potsdam, den 23. Februar 2007 M. Platzeck

Fur die Freie Hansestadt Bremen:
Bremen, den 9. Mai 2007 Jens Bohrnsen

Fur die Freie und Hansestadt Hamburg:
Hamburg, den 4. Mai 2007 Ole v. Beust

Fir das Land Hessen:
Wiesbaden, den 26. April 2007 R. Koch

Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern:
Schwerin, den 31. Januar 2007 H. Ringstorff



Fir das Land Niedersachsen:
Hannover, den 25. April 2007

Fir das Land Nordrhein-Westfalen:

Dusseldorf, den 22. Mai 2007

Fir das Land Rheinland-Pfalz:
Mainz, den 8. Mai 2007

Fir das Saarland:
Saarbriicken, den 30. Januar 2007

Fir den Freistaat Sachsen:
Dresden, den 9. Mai 2007

Fir das Land Sachsen-Anhalt:
Magdeburg, den 8. Mai 2007

Fir das Land Schleswig-Holstein:
............ ,den............2007

FUr den Freistaat Thuringen:
Erfurt, den 20. April 2007
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Christian Wulff

Rittgers

Kurt Beck

Peter Mller

Georg Milbradt

Bohmer

Dieter Althaus
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Anhang , Richtlinien zur Vermeidung und Bekdmpfungvon Gliicksspielsucht”

Zur Vermeidung und Bekdmpfungvon Gliicksspielsucht gelten die folgenden Richtlinien:

1. Die Veranstalter
a) benennen Beauftragte fiir die Entwicklung von Sozialkonzepten,
b) erheben Daten iiberdie Auswirkungen der von ihnen angebotenen Glicksspiele auf die Ent-
stehung von Gliicksspielsucht und berichten hieriibersowie iiber den Erfolg der von ihnen zum
Spielerschutz getroffenenMallnahmen alle zwei Jahre den Gliicksspielaufsichtsbehorden,
¢) schulen das fiir die Veranstaltung, Durchfiihrung und gewerbliche Vermittlung 6ffentlichen
Gliicksspiels eingesetzte Personal in der Fritherkennung problematischen Spielverhafens, wie
z. B. dem pldtzlichen Anstieg des Entgelts oder der Spielfrequenz,
d) schlieBen das in den Annahmestellen beschéftigte Personal vom dort angebotenen Gliicks-
spiel aus,
e) ermoglichen esden Spielern, ihre Gefdhrdung einzwschétzen, und
f) richten eine Telefonberaturg mit einer bundeswait einheitlichen Telefonnummerein.

2. Eine Information iiber Hochstgewinne ist mit der Aufklarung {iber die Wahrscheinlichkeit von
Gewinn und Verlwst zu verbinden.

3. Die Vergiitung derleitenden Angestellten von Gliicksspielveranstaltern darf nicht abhéngig

vom Umsatz berechnet werden.



Stand: 14.12.2006

Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland
(Glicksspielstaatsvertrag — GIUStV)

Erlauterungen

A. Allgemeines

l. Ausgangslage

1. Lotteriestaatsvertrag

Die L&nder haben im Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland, der am 1. Juli 2004 in Kraft getreten ist, die
Rahmenbedingungen flr die Veranstaltung von Gllicksspielen und die Zulassung und Durchfiihrung von Lotterien
vereinheitlicht. Der Staatsvertrag geht von der ordnungsrechtlichen Aufgabe der Lander aus, den natirlichen Spiel-
trieb der Bevolkerung in geordnete und (iberwachte Bahnen zu lenken, insbesondere ein Ausweichen auf nicht er-
laubte Gliicksspiele zu verhindern. Ohne einschréankende Regelungen wére eine unkontrollierte Entwicklung des
Gliicksspiels zu befiirchten, weil sich der Spieltrieb leicht zu wirtschaftlichen Zwecken ausnutzen lasst. Dem sei im
Hinblick auf die mdglichen nachteiligen Folgen fir die psychische (Spielsucht) und wirtschaftliche Situation der Spie-
ler, aber auch wegen der gesellschaftlichen Begleiterscheinungen (Therapien, staatliche Suchtpravention sowie Be-
gleit- und Beschaffungsdelikte) entgegenzuwirken.

Gliicksspiele wiesen unterschiedliche Gefahrdungspotentiale auf. Da das Suchtverhalten von Gliicksspielern vor al-
lem dadurch bestimmt wird, dass in kurzen Zeitabstanden intensive Spannungserlebnisse realisierbar sind oder ein
Abtauchen aus der Alltagsrealitat gefordert wird, sei vor allem Gliicksspielen mit raschen Gewinnabfolgen, wie zum
Beispiel Roulette, ein héheres Suchtpotential zu eigen als langsamen Spielen. Besondere Spielanreize bargen auch
solche Spiele, bei denen Wissen oder Kénnen den Spielerfolg vermeintlich beeinflusst (zum Beispiel Sportwetten).
Auch Lotterien hatten ein nicht unerhebliches Gefahrdungspotential und konnten den Wunsch nach gefahrlicheren
Gliicksspielarten wecken. Lotterien hatten je nach Art der Veranstaltung unterschiedliche Auswirkungen auf den
Spieltrieb des Menschen. So seien die méglichen nachteiligen Auswirkungen auf die Spielsucht und die wirtschaftli-
che Situation des Spielers bei einer Internetlotterie oder einer Lotterie mit Jackpot weitaus gréfer, als bei einer mo-
natlich stattfindenden Lotterie mit einem relativ geringen Gewinn (so die Erlduterungen zum Staatsvertrag, A.ll.).

Davon ausgehend differenziert der Staatsvertrag danach, welche Gefahrdungspotentiale das jeweilige Gliicksspiel
aufweist. Gllicksspiele mit einem besonderen Gefahrdungspotential (zum Beispiel Jackpotlotterien und bestimmte
Wetten) werden den in § 5 Abs. 2 genannten staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstaltern vorbehalten. Denn
bei diesen verfligen die Lander ergdnzend zu den Méglichkeiten der Lotterieaufsicht iber weitergehende Kontroll-
und Einwirkungsmdglichkeiten, mit denen den Zielen des Staatsvertrages wirksam Rechnung getragen werden kann.

2. Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Marz 2006

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 28. Marz 2006 - 1 BvR 1054/01 - (NJW 2006, S. 1261 ff.) grund-
satzlich geklart, welche Anforderungen das Grundrecht der Berufsfreiheit an die Errichtung eines staatlichen Sport-
wettmonopols stellt und inwieweit die damit einhergehenden Beschrankungen gerechtfertigt sein konnen. Die derzeiti-
ge Ausgestaltung des staatlichen Sportwettmonopols sei als mit Art. 12 Abs. 1 GG unvereinbar anzusehen. Insbeson-
dere fehle es an Regelungen, die eine konsequente und aktive Ausrichtung des Sportwettangebots am Ziel der Be-
grenzung der Wettleidenschaft und Bekédmpfung der Wettsucht materiell und strukturell gewahrleisten. Dieses Rege-
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lungsdefizit werde auch durch den von samtlichen L&ndern ratifizierten Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutsch-
land nicht ausgeglichen (vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Marz 2006, a.a.0., S. 1264 ff.).

Diese Beurteilung der Rechtslage gilt nicht nur fir Bayern, sondern ebenso fiir die anderen Lander. Das Bundesver-
fassungsgericht hat dies in den Beschliissen der 2. Kammer des Ersten Senats vom 04.07.2006 — 1 BvR 138/05 -
und vom 02.08.2006 — 1 BvR 2677/04 — fur Baden-WArttemberg und Nordrhein-Westfalen ausdriicklich festgestellt.
Daher sind grundsatzlich alle Lander gehalten, den Bereich der Sportwetten nach MaRgabe der Griinde des Urteils
vom 28. Marz 2006 neu zu regeln und einen verfassungsmaRigen Zustand entweder durch eine konsequent am Ziel
der Bekampfung von Suchtgefahren ausgerichtete Ausgestaltung des Sportwettmonopols oder eine gesetzlich nor-
mierte und kontrollierte Zulassung gewerblicher Sportwettangebote durch private Wettunternehmen herzustellen (vgl.
BVerfG, Urteil vom 28. Marz 2006, a.a.0., S. 1267).

In der Sache hat das Bundesverfassungsgericht die Einschatzung der Lander bestatigt, dass die Errichtung eines
staatlichen Wettmonopols ein geeignetes Mittel ist, die mit dem Wetten verbundenen Gefahren zu bekdmpfen. Dies
gilt auch fur die Annahme, dass eine Markt6ffnung aufgrund des dann entstehenden Wettbewerbs zu einer erhebli-
chen Ausweitung von Wettangeboten und diese Ausweitung auch zu einer Zunahme von problematischem und sucht-
beeinflusstem Verhalten fiihren wiirde (vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Marz 2006, a.a.0., S. 1264).

3. Auftrag und Verfahren

Das Bundesverfassungsgericht hat im Urteil vom 28. Marz 2006 dem Gesetzgeber bis Ende 2007 Zeit fiir eine Neu-
ordnung des Sportwettenrechts gegeben. Die Regierungschefs der Lander haben daraufhin am 22.06.2006 beschlos-
sen, einen neuen Lotteriestaatsvertrag zu erarbeiten, der die Veranstaltung von Sportwetten im Rahmen des staatli-
chen Monopols entsprechend den Anforderungen der Sportwett-Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts regelt.
Dabei sei auch zu prifen, ob und inwieweit den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts auch fiir den Lotterie-
bereich Rechnung zu tragen ist.

Die Lander haben bereits im Juli 2006 Suchtexperten um eine erste Stellungnahme zur Neuordnung des Gliicksspiel-
rechts gebeten; deren Positionen sind in der Anlage in Stichpunkten tabellarisch zusammengefasst. Inwieweit den
Forderungen der Suchtexperten Rechnung getragen wird, ergibt sich aus dem Text des Staatsvertrages und den je-
weiligen Erlauterungen. Entsprechend dem Auftrag der Regierungschefs der Lander vom 19.10.2006 ist zu dem Ent-
wurf des Staatsvertrages eine breit angelegte Anhérung der Verbande und sonstigen Stellen durchgefiihrt worden.
Deren Ergebnisse sind den Regierungschefs der Lander bei ihrer Sitzung am 13. 12.2006 vorgelegt worden. Auf die
Ergebnisse der Anhérung wird, soweit erforderlich oder angebracht, in den Erlduterungen hingewiesen

Il. Ldsung

1. Fortentwicklung des Lotteriestaatsvertrages

An den Kernzielen, die seit langem die Gllicksspielgesetzgebung der Lander leiten und die im Staatsvertrag zum Lot-
teriewesen in Deutschland ihren Niederschlag gefunden haben, soll festgehalten werden. Eine Politik der strikten Re-
gulierung des Gllicksspiels, wie sie bisher stets verfolgt worden ist, ist zum Schutz der Spieler und der Allgemeinheit
notwendig und geeignet.

Die im Auftrag der EU-Kommission erstellte Studie des Schweizerischen Instituts fur Rechtsvergleichung zum Gluicks-
spielmarkt in der EU vom April 2006 belegt eindrucksvoll den Erfolg dieser Politik der strikten Regulierung und Kanali-
sierung des Glucksspiels. Danach ist das Lotterie- und Gliicksspielangebot in Deutschland bei einer langfristigen Be-
trachtung tber 25 Jahre in Relation zum Bruttoinlandsprodukt nicht gewachsen, sondern stabil geblieben (S. 1117 f.).
Diese begrenzte Entwicklung wird in der Studie auch noch auf die traditionell hohe Abgabenbelastung von Ertragen
aus dem Gllcksspiel in Deutschland zurlickgefihrt.

Entsprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts sollen die bereits bisher verfolgten Ziele des Schutzes
der Spieler und der Allgemeinheit in den materiellen und formellen Regelungen konsequent ausgestaltet werden. Da-
bei muss darauf geachtet werden, dass die Neuregelung tatséchlich durchgesetzt und mit verniinftigem Aufwand voll-
zogen werden kann. Spieler missen vor Glicksspielsucht und ihren Folgen geschutzt werden; dabei muss ein
Schwerpunkt auf den Jugendschutz gelegt werden, weil Jugendliche gerade bei Sportwetten Zielgruppe sind und da-
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mit das ohnehin grofle Gefadhrdungspotential noch verstarkt wird. Zum anderen muss der Schutz der Allgemeinheit
vor kriminellen Strukturen im und um das Gllcksspiel gewahrleistet werden.

Notwendig sind effektive Regeln

e zur Vermeidung und Bekampfung von Gllicksspielsucht,

»  zur Kanalisierung und Begrenzung des Gliicksspielangebots,

*  zum Jugend- und zum Spielerschutz sowie

»  zur Sicherstellung fairen Spiels und zum Schutz vor Kriminalitat.

2. Kernziele des neuen Staatsvertrages

2.1 Vermeidung und Bekdmpfung von Gliicksspielsucht

Erstes und wichtigstes Ziel ist die Vermeidung und die Bekampfung der Gliicksspiel- und Wettsucht. Mit den Regelun-
gen zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren kommen die Lander der staatlichen Pflicht zum Schutz der Ge-
sundheit der Biirger nach Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG nach. Sie verfolgen damit ein Uiberragend wichtiges Gemeinwohl-
ziel, da Spielsucht zu schwerwiegenden Folgen nicht nur fur die Betroffenen selbst, sondern auch fir ihre Familien
und fir die Gemeinschaft fiihren kann (vgl. EuGH, Urteil vom 6. November 2003 - C-243/01 - Gambelli u.a., Slg.
2003, 1-13076, Rn. 67 m.w.N.; BVerfG, Urteil vom 28. Marz 2006, a.a.O., S. 1263).

Das Bundesverfassungsgericht hat sich im Urteil vom 28. Marz 2006 ausflhrlich mit dem Stand der Forschung ausei-
nandergesetzt. Danach steht fest, dass Gliicksspiele und Wetten zu krankhaftem Suchtverhalten flihren kénnen (vgl.
allgemein Meyer, Gllcksspiel - Zahlen und Fakten, Jahrbuch Sucht 2005, S. 83 <91 ff.>; Hayer/Meyer, Das Suchtpo-
tential von Sportwetten, in: Sucht 2003, S. 212). Wie bereits in den Erlauterungen zum Lotteriestaatsvertrag darge-
legt, haben unterschiedliche Gluicksspielformen ein unterschiedliches Suchtpotential. Bei weitem die meisten Spieler
mit problematischem oder pathologischem Spielverhalten spielen nach derzeitigem Erkenntnisstand an Automaten,
die nach dem gewerblichen Spielerecht betrieben werden diirfen. An zweiter Stelle in der Statistik folgen Casino-
Spiele. Alle anderen Gliicksspielformen tragen gegenwartig deutlich weniger zu problematischem und pathologi-
schem Spielverhalten bei (vgl. Hayer/Meyer, Die Pravention problematischen Spielverhaltens, Journal of Public
Health 2004, S. 293 <296>).

Speziell zu Sportwetten mit festen Gewinnquoten hat das Bundesverfassungsgericht festgestellt, dass ein abschlie-
Rendes Urteil Uber das Suchtpotential derzeit noch nicht méglich ist. Erste Untersuchungen und internationale Erfah-
rungen sprachen dafir, dass die Gefahrlichkeit zwar geringer sei als bei den so genannten "harten" Casino-Gllicks-
spielen, aber durchaus vorhanden sei (vgl. Hayer/Meyer, Das Suchtpotential von Sportwetten, in: Sucht 2003, S. 212
<218>). Wie sich das Suchtpotential im Hinblick auf Sportwetten entwickeln wiirde, wenn diese in erheblich ausge-
weitetem Male praktiziert wirden, sei nicht absehbar. Auch wenn Sportwetten fir die groRe Mehrheit der Spieler rei-
nen Erholungs- und Unterhaltungscharakter haben diirften (vgl. Hayer/Meyer, Das Suchtpotential von Sportwetten, in:
Sucht 2003, S. 212 <218>; Schmidt/Kahnert, Konsum von Gliicksspielen bei Kindern und Jugendlichen - Verbreitung
und Préavention, Abschlussbericht vom August 2003, S. 166), diirfe der Gesetzgeber auch bei Sportwetten mit festen
Gewinnquoten schon aufgrund des gegenwartigen Erkenntnisstandes mit einem nicht unerheblichen Suchtpotential
rechnen und dies mit dem Ziel der Abwehr einer hochstwahrscheinlichen Gefahr zum Anlass fiir Pravention nehmen.
Dies gilt insbesondere im Hinblick auf den Jugendschutz. Diese verfassungsgerichtliche Beurteilung deckt sich mit
den Einschatzungen, die die Lander bei Abschluss des Lotteriestaatsvertrags der Unterscheidung von Gliicksspielen
mit besonderem Gefahrdungspotential (wie Jackpotlotterien oder bestimmten Wetten) und Lotterien mit geringerem
Gefahrdungspotential zugrunde gelegt haben. Sie wird auch durch die Suchtexperten bestatigt, die im Juli 2006 um
eine erste Stellungnahme zur Neuordnung des Gliicksspielrechts gebeten worden sind; die Positionen der Suchtex-
perten sind in beigefiigter Ubersicht tabellarisch zusammengefasst.

Aus diesem Befund werden im neuen Staatsvertrag folgende Konsequenzen gezogen:

Die zur Vermeidung von Gliicksspielsucht notwendigen Schranken fiir die Veranstaltung, die Vermarktung und den
Vertrieb von Gluckspielangeboten sollen allgemein fiir staatliche wie fir private Veranstalter gelten; Abstriche von die-
sem Schutzniveau werden nur fiir Gllicksspiele mit geringerem Gefahrdungspotential zugelassen. Damit wird auch
dem Hinweis der Spielsuchtexperten vor dem Bundesverfassungsgericht Rechnung getragen, dass ein erweitertes
Gliicksspielangebot nach eindeutigen Erkenntnissen der epidemiologischen Forschung untrennbar mit einer Auswei-
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tung von Glicksspielsucht und problematischem Spielverhalten verbunden ist, unabhéngig davon, ob Gliicksspiele in
offentlicher oder in gewerblicher Regie veranstaltet werden. Mehrere in der Anhdrung zum Entwurf des Staatsver-
trags vorgelegte Studien zur nationalen und internationalen Forschungsliteratur und Auerungen von Suchtexperten
bestatigen die These, dass sowohl die Teilhabe als auch die Haufigkeit des Spielens in Zusammenhang mit der Viel-
faltigkeit des vorzufindenden Angebotes an Gliicksspielen stehen (Bremer Institut fir Drogenforschung - BISDRO;
Scottish Executive, Research on Social Impacts of Gambling; Interdisziplinare Suchtforschungsgruppe Berlin (ISFB),
Charité — Universitatsmedizin Berlin).

Aufgenommen werden folgende neue Verbote:

» Das Gliickspiel im Internet soll verboten werden, weil es nach Feststellung des Bundesverfassungsgerichts und
nach Aussage der Suchtexperten in besonderem MalRe suchtgefdhrdend ist und eine Begrenzung des Gliicks-
spiels bei Internetangeboten nicht zu erreichen ist. Das klare Verbot wird die Durchsetzung bei allen Beteiligten
(vor allem Banken und Providern) erleichtern.

» Die Fernsehwerbung wird verboten, weil Werbung in diesem Medium die groBte Breitenwirkung erzielt und haufig
besonders auf Jugendliche und andere gefahrdete Gruppen ausgerichtet ist (so auch die Literaturstudie von
BISDRO). Die Werbung im Internet wird verboten, weil hier neben die Breitenwirkung und die Zielgruppenorien-
tierung als zusatzliches Gefahrenelement der sofortige Ubergang zur Teilnahme am Spiel tritt, der im Internet
stets moglich ist. Mit diesen Werbeverboten wird nachvollzogen, was im Bereich der Tabakwerbung bereits euro-
paweit geltendes Recht ist.

Ein unabhangiger Fachbeirat, der sich aus Experten in der Bekampfung der Gliicksspielsucht zusammensetzt, soll
deren Sachverstand einbringen. Neue Gliicksspielangebote der staatlichen und staatlich beherrschten Veranstalter
durfen — wenn tberhaupt — nur nach Untersuchung und Bewertung der Auswirkungen auf die Bevélkerung durch den
Fachbeirat erlaubt werden; das Gleiche gilt fiir die Vermittiung dieser Angebote. Zudem wird eine Verpflichtung der
Lander aufgenommen, die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren sicherzu-
stellen.

2.2 Kanalisierung und Begrenzung des Gliicksspielangebots

Dieses Ziel soll auf zwei Wegen verfolgt und erreicht werden:

» Einerseits soll das bestehende Monopol bei Sportwetten und Lotterien mit besonderem Gefahrdungspotential er-
halten bleiben. Die Lander gehen dabei davon aus, dass die Suchtgefahren mit Hilfe eines auf die Bekampfung
von Gliicksspielsucht und problematischem Spielverhalten ausgerichteten Monopols mit staatlich verantwortetem
Angebot effektiver beherrscht werden kénnen als im Wege einer Kontrolle privater Veranstalter. Das Monopol bei
der Veranstaltung von Sportwetten und Lotterien mit besonderem Gefahrdungspotential ermdglicht es auch, die
zur Suchtprévention notwendigen Begrenzungen des Angebots an Gllcksspielen wirksam vorzunehmen. Diese
Begrenzung des Angebots ist zur Vermeidung von Glicksspielsucht unabdingbar. Denn ein erweitertes Gliicks-
spielangebot ist untrennbar mit einer Ausweitung von Gllicksspielsucht und problematischem Spielverhalten ver-
bunden (s.o. 2.1). Dagegen ist bei der Vermittlung dieses staatlich verantworteten Gliicksspielangebots ein Mo-
nopol nicht normiert. Vielmehr wird die Vermittlung — sei sie privat oder staatlich verantwortet - ihrerseits an die
allgemein geltenden Vorschriften zu Werbung, Sozialkonzept, Aufklarung und tber den Erlaubnisvorbehalt an die
Ziele des Staatsvertrages (insbesondere gemaR § 1 Nr. 1 und 2) gebunden.

»  Andererseits wird ein umfassendes Verbot mit Erlaubnisvorbehalt aufgenommen. Jede Veranstaltung oder Ver-
mittlung &ffentlicher Gliickspiele bedarf danach der Erlaubnis des jeweiligen Landes; die Veranstaltung und Ver-
mittlung 6ffentlicher Gliickspiele ohne diese Erlaubnis ist verboten. Auf die Erteilung der Erlaubnis besteht kein
Anspruch; die Erlaubnis ist zu versagen, wenn die Veranstaltung oder Vermittlung eines Gllcksspiels denin § 1
festgelegten Zielen des Staatsvertrages zuwiderlauft.

2.3 Jugend- und Spielerschutz

Das strikte Verbot der Teilnahme Minderjahriger an 6ffentlichen Gllickspielen wird fortgeflihrt. Das Verbot muss ge-
gentber den Veranstaltern und Vermittlern von Gliicksspielen, inshesondere auch von Sportwetten, konsequent
durchgesetzt werden; VerstolRe missen mit Sanktionen, ggf. auch dem Widerruf erteilter Erlaubnisse geahndet wer-
den. Denn die Suchtexperten haben vor dem Bundesverfassungsgericht ausdrlicklich darauf hingewiesen, dass gera-
de unter Jugendlichen eine Hinwendung zu Wetten mit festen Gewinnquoten auffallig und eine Auspragung proble-
matischen Spielverhaltens bereits im Alter zwischen 13 und 19 Jahren erkennbar ist.
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Zum Schutz des Spielers werden Veranstalter und Vermittler von offentlichen Gllickspielen verpflichtet, die Spieler zu
verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von Spielsucht vorzubeugen. Dazu haben sie Sozi-
alkonzepte aufzustellen, ihr Personal zu schulen und die Spieler (ber die Risiken des Spiels und Hilfemdglichkeiten
aufzuklaren.

Vor allem aber soll ein Ubergreifendes Sperrsystem geschaffen werden, das Spielsiichtige oder erkennbar Spielsucht-
gefahrdete wirksam von der Teilnahme am Spiel ausschlielt. Neben den Spielbanken sollen die Sperren auch bei
Sportwetten und Lotterien in rascher Zeitfolge (tagliche Lotterien wie Keno, Minuten-Lotterien wie Quicky) durchge-
setzt werden. Dazu werden die in § 10 Abs. 2 genannten staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstalter ver-
pflichtet, sich dem bestehenden Sperrsystem der Spielbanken anzuschliefen. Damit wird eine Kernforderung der
Suchtexperten erflillt.

2.4 Sicherstellung fairen Spiels und Schutz vor Kriminalitat

Zur Durchsetzung samtlicher Anforderungen und zur wirksamen Bek&mpfung illegalen Gliicksspiels wird eine starke
Gliicksspielaufsicht geschaffen, die entsprechend der Forderung des Bundesverfassungsgerichts nicht beim Finanz-
ministerium ressortieren darf. Die Lander verpflichten sich zur Zusammenarbeit bei der Gllicksspielaufsicht; die Er-
laubnisse fiir die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter werden zwischen den Gllcksspielaufsichtsbehdrden der Lan-
der abgestimmt.

3. Einheitlicher Rahmen fiir alle Gliicksspiele

Die Neuregelung bezieht in Fortentwicklung des Lotteriestaatsvertrags neben den Sportwetten in vollem Umfang
auch die staatlichen und privaten Lotterien ein; auch hier ist eine Anpassung an die Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts im Urteil vom 28. Marz 2006 - bei Abstufungen im Detail — notwendig. Zusatzlich werden entspre-
chend den Empfehlungen der Spielsuchtexperten auch fiir die Spielbanken die notwendig landereinheitlich zu treffen-
den und zu vollziehenden Vorschriften zum Spielerschutz, insbesondere zu den Spielersperren, in dem Staatsvertrag
mit geregelt.

In den Staatsvertrag konnen - entgegen den fachlichen Vorschlagen der Suchtexperten — keine Anforderungen an
das gewerbliche Spiel in Spielhallen aufgenommen werden. Hier sind die Lander an einer Regelung durch die ab-
schlieBende Normierung des Bundes in der Gewerbeordnung (GewO) und der Spielverordnung gehindert; die in der
Foderalismusreform iibertragene Zustandigkeit fiir die Spielhallen umfasst nur die (rdumlich radizierte) Spielhallener-
laubnis in § 33i GewO, nicht dagegen das gewerbliche Spielrecht der §§ 33c bis g GewO. Die Lander haben zwar be-
reits bei der Novelle der Spielverordnung (SpielV —i.d.F. der Bek. vom 27. Januar 2006, BGBI. | S. 280) wesentliche
Forderungen zum Schutz der Spieler und der Allgemeinheit durchgesetzt; so geht das Verbot der unter Spielerschutz-
aspekten besonders problematischen Fun Games in § 6a SpielV auf Forderungen der Lander zurtick, weil diese Ge-
rate, von denen in Deutschland bis 2005 rund 80.000 nominell als Unterhaltungsspielgerate aufgestellt worden waren,
faktisch unter Verstofl gegen samtliche Hochstgewinn- und Verlustgrenzen der Spielverordnung als Gliicksspielauto-
maten betrieben wurden. Darlberhinaus ist auf Forderung des Bundesrates das Verbot von Jackpotsystemen und
sonstigen Gewinnchancen und Verginstigungen in § 9 Abs. 2 SpielV aufgenommen und die von der Bundesregie-
rung vorgesehene Erweiterung der Zahl der in einer Spielhalle zuldssigen Geldspielgeréte deutlich zurlickgenommen
worden (BR-Drucks. 655/05 (Beschluss)). Die Lander gehen jedoch davon aus, dass der Bund aus den Feststellun-
gen im Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 28.Marz 2006 flr das gewerbliche Spiel in Spielhallen und Gast-
statten die Konsequenzen zieht und in gleicher Weise wie der vorliegende Staatsvertrag die notwendigen Bedingun-
gen zum Schutz der Spieler und zur Vermeidung und Bekampfung der Spielsucht sicherstellt.

lll. Alternativen

Das Bundesverfassungsgericht hat zur Neuordnung des Sportwettenrechts auch eine gesetzlich normierte und kont-
rollierte Zulassung gewerblicher Sportwettangebote durch private Wettunternehmen zugelassen (vgl. BVerfG, Urteil
vom 28. Marz 2006, a.a.0., S. 1267). Diese Alternative ist aus ordnungs- und gesellschaftspolitischen Griinden - je-
denfalls unter den gegenwartig gegebenen Umstanden - abzulehnen:

»  Eine Zulassung privater Wettunternehmen in einem derartigen "Gliicksspielmarkt" wiirde zu einer enormen Ex-
pansion des Angebots flihren. Dies zeigen die Prognosen interessierter Kreise wie die Feststellungen der Sicher-
heitsbehdrden bei der Bekampfung illegalen Glicksspiels. Bei der Anhdrung zum Entwurf des Staatsvertrages
wurde diese Beflirchtung erneut bestatigt. So wurden von den Buchmacherverbanden Prognosen vorgelegt, de-



- 66 -

nen zufolge bei Aufgabe der strikten Regulierung bis 2010 ein Umsatz privater Wettvermittler allein in Wettshops
und durch Wett-Terminals von ca. 5,2 Mrd. € erwartet werde. Dies entsprache einer Verzehnfachung der gegen-
wartig in Annahmestellen getatigten Umsétze.

*  Mit dem "Gliicksspielmarkt" wiirde im gleichen MaR die Zahl der suchtkranken und suchtgeféhrdeten Gliicksspie-
ler steigen. Zugleich wére mit einem Anstieg der Begleit- und Beschaffungskriminalitat zu rechnen.

» Eine Dampfung dieses Angebotes ware auch nicht durch die in Deutschland traditionell hohe Abgabenbelastung
(s.0. I1.1.) zu erreichen, weil angesichts des Steuerwettbewerbs in der EU (mit Abgabensétzen bis weit unter 0,5
%) ein Ausweichen der privaten Unternehmen zu erwarten wére, dem aus europa- und verfassungsrechtlichen
Grlinden im nationalen Recht nicht begegnet werden konnte.

Die Kernziele des Schutzes der Spieler und der Allgemeinheit waren damit nicht wirksam zu erreichen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zum Ersten Abschnitt

Die Vorschriften dieses Abschnitts setzen in Bezug auf die Verhinderung von Gliicksspiel- und Wettsucht, die Schaf-
fung der Voraussetzungen fiir eine wirksame Suchtbekampfung sowie die Gewahrleistung des Jugend- und Spieler-
schutzes einen einheitlichen Rahmen. Zwar ist das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Marz 2006 allein
zu Sportwetten ergangen, die dort festgelegten Anforderungen an die ordnungsrechtliche Ausgestaltung des Gllicks-
spielrechts sind jedoch auf andere Formen von Gllicksspielen tbertragbar. Ziel der Vorschriften des ersten Abschnitts
ist es daher, das Angebot sowohl des staatlichen als auch des privaten Gliicksspiels von MaBnahmen der Pravention
abhangig zu machen, die sich bundesweit auf alle Formen des Gllcksspiels erstrecken.

Zu § 1 (Ziele des Staatsvertrages)

Durch die neue Strukturierung der Vorschrift wird deutlich, dass wichtigstes Ziel des Staatsvertrages die Verhinde-
rung von Gliicksspiel- und Wettsucht ist. Um dieses Ziel zu erreichen, sind die Lander angehalten, die Voraussetzun-
gen fir eine wirksame Suchtbekdmpfung zu schaffen.

Insoweit umfassen die unter Nr. 1 aufgefiihrten Ziele als Oberbegriffe die in den folgenden Ziffern beschriebenen wei-
teren Anliegen. Eine wirksame Suchtbekampfung erfordert u.a. die Begrenzung des Gliicksspielangebotes und die
Verhinderung des Ausweichens auf nicht erlaubte Glicksspiele (so Nr. 2). Ein unbegrenztes Angebot wiirde demge-
geniber zu einer Ausweitung von Gliicksspielsucht und problematischem Spielverhalten fiihren; eine Einddmmung
der Gliicksspiel- und Wettsucht lieRe sich damit nicht erreichen (s.o. bei A.11.2.1 und 2.2).

Die Gewahrleistung des Jugend- und Spielerschutzes in Nr. 3 ist ebenfalls ein wesentliches
Element der Suchtbekdmpfung. Gerade unter Jugendlichen ist nach Auskunft von Suchtexperten eine Auspragung
problematischen Spielverhaltens bereits im Alter ab 13 Jahren erkennbar.

Nr. 4 bezieht sich auf kriminelle Aktivitaten, die in Verbindung mit dem Glicksspielbereich auftreten kdnnen. Die ord-
nungsgemafie Durchfiihrung von Gliicksspielen gewahrleistet Schutz vor betriigerischen Aktivitdten wahrend des
Glicksspiels. Dartiber hinaus wird die Kriminalitat im Umfeld des Gllcksspielbereichs in den Blick genommen; auch
hier sollen Gefahren fiir die Bevélkerung durch Abwehr der mit Gliicksspielen verbunden Folge- und Begleitkriminali-
tat vermieden werden. Die Schaffung einer Gllcksspielaufsicht in § 9 des Staatsvertrages mit entsprechenden um-
fangreichen Befugnissen gewahrleistet die Erreichung dieses Ziels.

Zu § 2 (Anwendungsbereich
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Aus der systematischen Stellung der Vorschrift folgt, dass die Lander die Veranstaltung, die Durchfiinrung und die
Vermittlung von Gliicksspiel unter dem Aspekt der Suchtvermeidung und -bekd@mpfung regeln. Satz 1 erweitert den
Anwendungsbereich des Staatsvertrages, der bislang auf die ,gewerbliche” Spielvermittlung beschrankt war, auf jede
Form der Vermittlung. Satz 2 bezieht Spielbanken in den Anwendungsbereich des Staatsvertrages ein, weil Casino-
spiele in Spielbanken zu den Gliicksspielen mit dem hdchsten Suchtpotential zéhlen. Sie konnen daher von dem mit
diesem Staatsvertrag verfolgten Ziel, bundesweit einheitliche Malstdbe zur Verhinderung der Gliicksspielsucht zu
setzen, nicht ausgenommen werden. Eine vollstandige Regelung des Spielbankenrechts ist angesichts der unter-
schiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen in den L&ndern nicht beabsichtigt.

Daher gelten flir Spielbanken nur die an dieser Stelle ausdriicklich genannten Vorschriften. Danach sind die Aligemei-
nen Bestimmungen (§§ 1, 3 und 4), die Vorschriften zur Werbung (§ 5), tiber Sozialkonzepte (§ 6), die Verpflichtung
zur Aufklarung (§ 7) und zur Spielersperre (§§ 8, 20 und 23) auf Spielbanken anzuwenden.

Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)

Die geltenden Bestimmungen in den Absatzen 1 bis 3 werden unverandert Ubernommen. Der
Staatsvertrag erfasst nur Glicksspiele, also solche Spiele, bei denen die Entscheidung Uber den
Gewinn ganz oder Uberwiegend vom Zufall abhangt. Nicht erfasst werden reine Geschicklich-
keitsspiele, bei denen Wissen und Konnen des Spielers fiir den Spielausgang entscheidend
sind. Beim Zusammentreffen beider Elemente ist durch eine wertende Gesamtbetrachtung fest-
zustellen, welches Element (Zufall oder Geschicklichkeit) Gberwiegt. Das gilt auch bei sog. Tele-
fongewinnspielen in Fernsehen und Horfunk, bei denen zunachst ein Zufallsgenerator Uber die
Weiterschaltung der Anrufe in das Studio entscheidet; notwendig ist auch hier eine Gesamtbe-
trachtung des Spiels und der ggf. enthaltenen Wissens- und Geschicklichkeitselemente. Ein
Glicksspiel liegt im Gibrigen nicht vor, wenn ein Entgelt nicht verlangt wird. Ein solches Verlan-
gen ist nicht gegeben, wenn neben einer entgeltlichen Teilnahmemdglichkeit (z.B. via Mehrwert-
dienst) eine gleichwertige, praktikable und unentgeltliche Alternative — z. B. durch Postkarte, E-
Mail oder via Internet - zur Teilnahme an demselben Spiel angeboten wird. Der Schwerpunkt bei
der Regulierung der sog. Telefongewinnspiele muss deshalb im Verbraucherschutz liegen, wo
das Problem in seiner Gesamtheit — unbeeintrachtigt von den Grenzen einer glicksspielrechtli-

chen Betrachtung — geldst werden kann.

In Absatz 1 wird ein Satz 3 angefiigt, der klarstellt, dass auch Wetten auf den Eintritt oder den Ausgang eines zukinf-
tigen Ereignisses Gliicksspiele sind. Zwar zahlen Wetten nach (iberwiegender Rechtsansicht bereits aufgrund der De-
finition von Absatz 1 Satz 1 und 2 zu Gliicksspielen. Eine weitergehende Klarstellung erscheint jedoch geboten, weil
es zu dieser Frage in Literatur und Rechtsprechung trotz hochstrichterlichen Entscheidungen, die die Einordnung von
Wetten als Gllcksspiel bestatigen, nach wie vor vereinzelte Stimmen gibt, die Wetten unter die Geschicklichkeitsspie-
le subsumieren, weil vorgeblich nicht der Zufall, sondern die Sachkenntnis des Wettenden entscheidend fiir Gewinn
und Verlust sein sollen.

Absatz 4 stellt entsprechend der bisherigen Rechtsprechung klar, dass Gliicksspiele Uberall dort veranstaltet und ver-
mittelt werden, wo die Mdglichkeit zur Teilnahme eréffnet wird. Gilt die

Ubermittlung von Spielscheinen per Brief oder die Eréffnung der Teilnahme (iber das Internet als Veranstaltung von
Gliicksspiel, so wird dieses letztlich auch dort veranstaltet, wo das Angebot ankommt. Dass bei der Internetnutzung
der Veranstalter sein Angebot nicht an bestimmte Personen richtet, andert daran nichts, weil durch die Einstellung ei-
nes Internetangebotes der Veranstalter jedem Spielinteressierten die Teilnahme von dessen Aufenthaltsort aus er-
maglichen mdchte. Dies gilt auch fir Angebote, die vom Ausland aus in das Internet eingestellt werden, da auch hier
eine Teilnahme am Gliicksspiel von Deutschland aus ermdglicht wird (BGH, Urteil vom 01. April 2004 - | ZR 317/01 -,
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GewArch 2004, 336; BGH, Urteil vom 14. Mérz 2002 - | ZR 279/99 , NJW 2002, 2175 unter Hinweis auf die Stellung-
nahme des Bundesrates zum Regierungsentwurf, BT-Drs. 13/8587, S. 67 f. und den Bericht des Bundestags-Rechts-
ausschusses, BT-Drucks. 13/9064, S. 21); BGH, Urteil vom 28. Mai 1957 - 1 StR 339/56; BGH, Urteil vom 24. Sep-
tember 1957 - 5 StR 519/56; OLG Braunschweig, Urteil vom 10. September 1954 - Ss 128/54 -, NJW 1954, 1779 je-
weils zu den §§ 284 ff. StGB).

In den Absatzen 5 und 6 werden die in die Vertriebsorganisation staatlicher oder staatlich beherrschter Veranstalter
im Sinne des § 10 Abs. 2 eingegliederten Vermittler, namlich die Annahmestellen der Lotteriegesellschaften der Lan-
der und die Lotterie-Einnehmer der Klassenlotterien, von den gewerblichen Spielvermittlern abgegrenzt, die einzelne
Spielvertrage an einen Veranstalter vermitteln oder Spielgemeinschaften zusammenfiihren und deren Spielbeteili-
gung vermitteln (s. § 14 Abs. 1 Lotteriestaatsvertrag), ohne wie die Annahmestellen und die Lotterie-Einnehmer in die
Vertriebsorganisation des Veranstalters eingegliedert zu sein.

Zu § 4 (Aligemeine Bestimmungen)

Absatz 1 enthalt ein umfassendes Verbot mit Erlaubnisvorbehalt. Jede Veranstaltung und Vermittlung 6ffentlicher
Glicksspiele bedarf der Erlaubnis, ohne diese Erlaubnis sind Veranstaltung und Vermittlung verboten. Neben der
klarstellenden Funktion eines umfassenden Erlaubnisvorbehaltes erméglicht die Vorschrift auch, Regelungen iber
abgestufte Sanktionen unterhalb des Strafrechts bei Verstdlen gegen das Verbot zu treffen.

Der Erlaubnispflicht von Gllicksspielen nach Absatz 1 unterliegen die Veranstalter und alle Personen, die dem Spieler
die Teilnahme am Gliicksspiel ermdglichen. Dazu gehodren gegenwartig u.a. die gewerblichen Spielvermittler und die
Annahmestellen der Lotteriegesellschaften der Lander, die zwischen Veranstalter und Spieler vermitteln. Gleiches gilt
fir die Lotterieeinnehmer der Klassenlotterien. Ein eigenes finanzielles Risiko kann, muss aber nicht mit dem Veran-
stalten oder Vermitteln verbunden sein. Das zeigt das Angebot von Pokerspielen in den Spielbanken, bei denen der
Casinobetreiber kein eigenes Risiko tragt.

Die Einfiihrung einer staatsvertraglichen Erlaubnispflicht fiir das Vermitteln 6ffentlicher Gllicksspiele ist als Reaktion
auf die vielfachen Missstande notwendig, auf die die Suchtexperten von Anfang hingewiesen hatten und die durch
Berichte der Verbraucherschutzverbéande in der Anhdrung erneut bestatigt worden sind. So sind laut Verbraucherzen-
trale Bundesverband in den letzten Jahren gewerbliche Spielvermittler dadurch aufgefallen, dass sie versuchten, mit
besonders aggressiven Methoden Mitspieler zu werben und hierbei teilweise falsche Gewinnsummen versprachen.
Der Verbraucherzentrale Bundesverband habe dahingehend eine Vielzahl von Verbraucherbeschwerden erhalten. Ei-
nige der Spielvermittler hatten wegen unlauterer Wettbewerbsmethoden abgemahnt werden miissen. Die Beachtung
der suchtpréventiven und allgemeinwohlbezogenen Zielsetzungen des Staatsvertrages muss deshalb durch eine vor-
gehende Priifung in einem Erlaubnisverfahren gesichert werden.

Damit wird im wesentlichen nur klarstellend ibernommen, was sich — angesichts des im Strafrecht anzuwendenden
weiten Veranstalterbegriffs, der auch weite Teile der Vermittiung nach diesem Staatsvertrag erfasst (vgl. BGH, Urteil
vom 28. November 2002 - 4 StR 260/02 — GewArch 2003, 332) - nach geltendem Recht aus §§ 284, 287 StGB er-
gibt. Denn diese bundesgesetzlichen Strafnormen machen die TatbestandsmaRigkeit oder jedenfalls die Rechtswid-
rigkeit des unter Strafe gestellten Verhaltens von dem Nichtbestehen einer behérdlichen Erlaubnis abhangig, so dass
den L&ndern ein Spielraum flir die Ausgestaltung der Voraussetzungen gewahrt ist, unter denen von dem Verbot der
Gliicksspielveranstaltung Befreiung gewahrt werden soll (vgl. BVerwG, Urteil vom 21. Juni 2006 - 6 C 19.06 -, Absatz-
Nr. 49; BVerwG, Urteil vom 29. Juni 2000 - 1 C 26.99 - GewArch 2000, 386). Die L&nder sind bei dieser Regelung
insbesondere nicht durch die gewerberechtlichen Vorschriften des Bundes gesperrt; dies raumt auch Prof. Dr. Horn in
seinem Gutachten vom November 2006, das von einem gewerblichen Spielvermittler in der Anhérung zum Entwurf
des Staatsvertrags vorgelegt worden ist, unter Verweis auf das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 21. Juni
2006 ein (a.a.0., S. 39).

Absatz 2 unterstreicht die Ziele dieses Staatsvertrages, indem die Versagung einer Erlaubnis zwingend ist, wenn die
Veranstaltung und Vermittlung von Gllicksspiel den Zielen des § 1 zuwiderlauft. Nur unter Beachtung der Ziele von
Suchtbekampfung und -verhinderung, Begrenzung des Gliicksspielangebotes und Kanalisierung des Spieltriebs, Ge-
wahrleistung des Jugend- und Spielerschutzes sowie der ordnungsgemafen Durchfiihrung von Gliicksspiel und der
Abwehr von damit verbundener Kriminalitat kann eine Erlaubnis erteilt werden. Satz 2 stellt klar, dass eine Erlaubnis
fir das Vermitteln nach diesem Staatsvertrag nicht erlaubter Gliicksspiele nicht erteilt werden darf. Satz 3 stellt fest,
dass es keinen Anspruch auf eine Gliicksspielerlaubnis gibt.
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Das in § 4 Abs. 2 erffnete Ermessen ist entsprechend dem Zweck der gesetzlichen Erméchtigung und in den gesetz-
lichen Grenzen auszutiben (§ 40 VWVfG). Im Vordergrund steht danach die Férderung der Ziele des § 1, soweit nicht
ein Widerspruch zu diesen Zielen bereits den zwingenden Versagungsgrund nach § 4 Abs. 2 Satz 1 begriindet. Die in
§ 4 Abs. 2 vorgesehene Ermessensentscheidung eignet sich nicht dafir, zwischen privaten oder staatlichen Vermitt-
lern zu unterscheiden; sie erlaubt vielmehr eine Steuerung nur nach den ordnungsrechtlichen Zielen des § 1, wobei
vor allem § 1 Nr. 1 (Verhinderung von Suchtgefahren) und Nr. 2 (Kanalisierung und Begrenzung des Angebots) von
mafRgeblicher Bedeutung sein werden. Dass es somit vor allem auf eine Unterscheidung zwischen dem (legal) beste-
henden Angebot und neu hinzukommenden Angeboten ankommt, wird auch durch die Fassung von § 9 Abs. 5 deut-
lich, der fiir neue Gllcksspielangebote der staatlichen und staatlich beherrschten Veranstalter, aber auch fiir die Ein-
fihrung neuer und die erhebliche Erweiterung bestehender Vertriebswege durch Veranstalter oder Vermittler die vor-
herige Begutachtung und Bewertung der Auswirkungen auf die Bevolkerung durch den Fachbeirat vorschreibt. Ergan-
zend ist auf die Ubergangsregelung in § 25 Abs. 1 und 2 zu verweisen, die Veranstalter und Vermittler von erlaubten
Gliicksspielen, fiir die in § 4 Abs. 1 erstmals eine Erlaubnispflicht begriindet wird, fiir ein Jahr von dieser Pflicht frei-
stellt und ihnen eine Fortsetzung ihrer bisherigen legalen Téatigkeit ermdglicht; die materiellen Anforderungen des
Staatsvertrages sind auch wahrend dieser Ubergangszeit zu erfiillen.

In Absatz 3 Satz 1 wird wie bisher klargestellt, dass die Erfordernisse des Jugendschutzes im Bereich des Gllicks-
spiels besonders zu beachten sind. Dazu gehdren die Anforderungen des Jugendschutzgesetzes (JuSchG). So sieht
§ 6 Abs. 1 JuSchG vor, dass die Anwesenheit in Spielhallen oder ahnlichen vorwiegend dem Spielbetrieb dienenden
Raumen Kindern und Jugendlichen nicht gestattet werden darf. § 6 Abs. 2 JuSchG bestimmt, dass die Teilnahme an
Spielen mit Gewinnmaglichkeit in der Offentlichkeit Kindern und Jugendlichen nur auf bestimmten Veranstaltungen
und nur unter der Voraussetzung gestattet werden darf, dass der Gewinn in Waren von geringem Wert besteht. Diese
Anforderungen kdnnen auch durch Nebenbestimmungen konkretisiert werden.

In Absatz 3 Satz 2 ist - (iber das allgemeine Jugendschutzrecht hinausgehend — die Teilnahme von Minderjéhrigen an
offentlichen Gliicksspiele uneingeschrankt verboten worden (so bereits § 4 Abs. 2 Satz 2 Lotteriestaatsvertrag). Die-
ses Verbot tragt dem Umstand Rechnung, dass die Gefahr der Ausnutzung des Spieltriebs Jugendlicher in besonders
hohem Mal besteht, da Jugendliche in der Regel durch die in Aussicht gestellten Gewinne fir das Gliicksspiel leich-
ter zu begeistern sind als Erwachsene. Auf Anregung der Suchtverbénde in der Anhérung zum Entwurf des Staatsver-
trages wird ein weiterer Satz 3 angefligt, der eine eigenstandige Pflicht der Veranstalter und Vermittler begriindet, si-
cherzustellen, dass Minderjahrige von der Teilnahme am Glucksspiel ausgeschlossen werden, deren Verletzung ih-
rerseits im Landesrecht als Ordnungswidrigkeit bugeldbewehrt oder — bei mehrfachem VerstoR — zum Anlass fiir
den Widerruf der Erlaubnis genommen werden kann.

Absatz 4 enthalt das generelle Verbot der Veranstaltung und Vermittlung &ffentlicher Gliicksspiele im Internet und er-
streckt sich auf alle Arten der im Staatsvertrag geregelten Gliicksspiele, insbesondere auf Lotterien, Sportwetten und
den Bereich der Spielbanken. Damit wird eine wesentliche Forderung erfiillt, die das BVerfG in seinem Urteil vom 28.
Mérz 2006 aufgestellt hat. Insbesondere vor dem Hintergrund der rechtlich gebotenen Ausrichtung des Wettangebo-
tes am Ziel der Bek&mpfung der Wettsucht hat das BVerfG die Mdglichkeit der Wettteilnahme Gber das Internet als
bedenklich angesehen, zumal gerade dieser Vertriebsweg keine effektive Kontrolle des Jugendschutzes gewahrleis-
tet. Die Anonymitét des Spielenden und das Fehlen jeglicher sozialen Kontrolle lassen es unter dem Aspekt der Ver-
meidung von Gliicksspielsucht als notwendig erscheinen, den Vertriebsweg "Internet" liber den Sportwettenbereich
hinaus in Frage zu stellen. Zur Sicherstellung der Ziele des § 1 ist es daher geboten, dem Gliicksspielbereich den
Vertriebsweg "Internet" grundsatzlich zu untersagen. Damit wird zudem eine Forderung der Suchtexperten erflillt, die
ein konsequentes Verbot von Internet-Wetten und Online-Gliicksspielen verlangen.

Zu § 5 (Werbung)

Die Vorschrift normiert Werbebegrenzungen fiir alle Arten der im Staatsvertrag geregelten Gliicksspiele, insbesonde-
re Spielbanken, Sportwetten und Lotterien. Sie gelten auch fiir Gliicksspiele, die rechtmaRig im Ausland veranstaltet
und im Inland beworben werden diirfen, weil keine — die Erlaubnispflicht nach § 4 Abs. 1 Satz 1 auslésende - Teil-
nahmemaglichkeit im Inland besteht, wie etwa die Werbung fiir auslandische Casinos in Deutschland. Ein spezielles
Werbeverbot fiir Sportwetten ist dariber hinaus in § 21 geregelt.

Absatz 1 formuliert Vorgaben an die Werbung fir éffentliches Gllcksspiel, die in Einklang mit den Anforderung der
Suchtbekampfung und des Spielerschutzes stehen.
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Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass Werbung nicht in Widerspruch zu den Zielen des § 1 stehen darf. Jeder Art von Wer-
bung ist ein gewisses Aufforderungs- bzw. Anreizmoment immanent. So definiert der Bundesgerichtshof Werbung als
"lede AuRerung bei der Auslibung eines Handels, Gewerbes, Handwerks oder freien Berufs mit dem Ziel, den Absatz
von Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen zu fordern” (Urteil vom 09. Juni 2005 - | ZR 279/02). Vor die-
sem Hintergrund richtet sich das Verbot des gezielten Aufforderns, Anreizens oder Ermunterns zur Teilnahme am
Gliicksspiel in Satz 1 vor allem gegen unangemessene unsachliche Werbung. Verboten sind insbesondere die
Glicksspielsucht férdernde Formen der Werbung etwa durch verkaufsférdernde MalRnahmen wie Rabatte, Gutschei-
ne und ahnliche Aktionen. Auch wenn im Zusammenspiel von Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 der Werbeinhalt deutlich
umrissen ist, betont Satz 2 ausdrticklich, dass Werbung sich weder an Minderjéhrige noch an vergleichbar gefahrdete
Zielgruppen richten darf. Satz 3 von Abs. 2 macht inhaltliche Vorgaben. Danach muss Werbung - neben der Selbst-
verstandlichkeit, dass diese nicht irrefiihrend sein darf - deutliche Hinweise auf das Verbot der Teilnahme Minderjahri-
ger, die entsprechenden Suchtgefahren und Hilfemdglichkeiten enthalten.

§ 5 Abs. 3 begriindet ein umfassendes Werbeverbot im Fernsehen (sei es als Spotwerbung oder Dauerwerbesen-
dung im Sinne des § 7 RStV oder als Sponsoring im Sinn des § 8 RStV), weil Werbung in diesem Medium durch sei-
ne Reichweite in besonderem MaR zum Gefahrdungspotential von Gliicksspielen beitragt. Nicht zuletzt bei Werbever-
boten fir andere Produkte in der Vergangenheit hat sich gezeigt, welche Bedeutung und Einflussméglichkeiten der
Fernsehwerbung zuzumessen ist. Zur umfassenden Ausgestaltung des Spielerschutzes - gerade bei Minderjahrigen -
und zur Bek&dmpfung von Suchtgefahren ist es daher unabdingbar, Werbung im Fernsehen zu verbieten; eine Erlaub-
nis kann hierflr, auch wenn die Voraussetzungen der Absatz 1 und 2 erfilllt sind, nicht erteilt werden. Vom Verbot
nicht umfasst sind andere Programmteile, die von der Werbung gemaR § 7 Abs. 3 Satz 2 RStV optisch zu trennen
sind, wie die Ziehung der Lottozahlen und Sendungen, die zugelassene Lotterien zum Gegenstand haben.

Absatz 3 ergénzt zudem § 4 Abs. 4, indem auch die Werbung flir 6ffentliches Gliicksspiel im Internet konsequent un-
tersagt wird. Hier tritt neben die Breitenwirkung und die Zielgruppenorientierung als zusatzliches Gefahrenelement
der sofortige Ubergang zur Teilnahme am Spiel, der im Internet stets mdglich ist. Zuletzt wird in Abs. 3 die Werbung
fir 6ffentliches Gluicksspiel iiber Telekommunikationsanlagen verboten. Dieses Verbot geht lber die allgemein gel-
tenden wettbewerbsrechtlichen Grenzen in § 7 Abs. 2 Nr. 2 UWG hinaus und verbietet jede Werbung Uber diese An-
lagen. Damit werden Werbeanrufe beim Spieler verboten, nicht dagegen Anrufe des Spielers bei Veranstaltern oder
Vermittlern unterbunden. Abgesehen wird dagegen von einem Verbot der unverlangten Ubermittlung von Werbemate-
rial und Spielangeboten per Post. Damit bleibt der Postweg als traditioneller, keine unmittelbare Reaktion des Emp-
fangers anreizende und damit hinsichtlich des Suchtpotentials vertretbarer Vertriebsweg weiterhin eréffnet, wobei die
Werbung selbst aber den Zielen und Anforderungen des Staatsvertrages (vgl. § 5 Abs. 1 und 2 sowie § 4 Abs. 2
i.V.m. § 1) vor allem im Hinblick auf Information, Suchtprophylaxe, Jugend- und Verbraucherschutz entsprechen
muss.

In Absatz 4 wird — der geltenden Rechtslage folgend — festgelegt, dass Werbung fiir 6ffentliche Gliicksspiele nur zu-

l&ssig ist, wenn fir das Veranstalten oder Vermitteln die nach § 4 Abs. 1 Satz 1 erforderliche Erlaubnis der zustandi-

gen Behdrde des jeweiligen Landes vorliegt. Das gilt nicht fiir auslandische Gliicksspiele, die rechtmaRig im Ausland
veranstaltet und im Inland beworben werden durfen, weil eine — die Erlaubnispflicht nach § 4 Abs. 1 Satz 1 ausl6sen-
de - Teilnahmemdglichkeit im Inland nicht besteht.

Zu 8§ 6 (Sozialkonzept

Zur Erreichung des Ziels, dass Veranstalter und Vermittler von dffentlichem Gliicksspiel die Spieler zu verantwor-
tungsbewusstem Spiel anhalten, ist es erforderlich, diesem Kreis die Entwicklung von Sozialkonzepten und die Schu-
lung des Personals vorzuschreiben. Die Gliicksspielaufsichtsbehdrde kann nach § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 Anforderun-
gen an die Entwicklung und Umsetzung des Sozialkonzepts stellen.

Spielsuchtexperten empfehlen seit langem diesen praventiven Ansatz zur Abwehr von Suchtgefahren. Zu den we-
sentlichen Bestandteilen von Schulungsprogrammen zahlt die Vermittlung von Wissen, die Sensibilisierung fur die
Gefahr der Spielsucht und das Trainieren von Handlungskonzepten, damit die Mitarbeiter auch kommunikativ dem
Spieler begegnen konnen. Geschulte Mitarbeiter kdnnen bereits im Ansatz erkennen, ob ein Spieler Gefahr lauft,
stichtig zu werden. Geeignete MaRnahmen, die zu diesem Zeitpunkt ergriffen werden, stellen die effektivste Verhin-
derung von Suchtgefahren dar - bevor ein Spieler tatsachlich spielstichtig wird. Betriebsinterne und anbieterlibergrei-
fende Konzepte sollten auch auf eine Zusammenarbeit mit ortlichen Hilfseinrichtungen angelegt sein.
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Erganzend werden die Veranstalter und Vermittler von &ffentlichen Gliicksspielen verpflichtet, die Richtlinien zur Ver-
meidung und Bekampfung von Spielsucht im Anhang zum Staatsvertrag zu erfiillen.

Zu § 7 (Aufklarung)

Die Vorschrift regelt eine weitere Verpflichtung der Veranstalter und Vermittler 6ffentlichen Gliicksspiels und zahit
ebenso wie § 6 zu den praventiven Ansatzen zur Bekdmpfung der Suchtgefahren. Uber das Gebot rein informatori-
scher Werbung hinaus geht es hier darum, durch Aufklarung problematisches Spielverhalten im Vorfeld zu verhin-
dern.

Die im Gesetzgebungsverfahren beteiligten Suchtexperten haben es aus suchtpraventiver Sicht durchweg flir erfor-
derlich gehalten, auf die bei den unterschiedlichen Spielen vorhandenen statistischen Gewinnwahrscheinlichkeiten
deutlich hinzuweisen. Durch die Ausarbeitung von eindeutig formulierten Informationen und die Ausbringung deutlich
sichtbarer Hinweise wird bereits im Vorfeld problematisches Spielverhalten vermieden. Insoweit greifen die Absatze 1
und 2 die Expertenforderungen umfassend auf.

Absatz 1 regelt die Verpflichtung zur Aufkldrung tber die Wahrscheinlichkeit von Gewinn und Verlust sowie die
Suchtrisiken des jeweiligen Spiels. Dariiber hinaus ist unabhéangig von der jeweiligen Gliicksspielform normiert, dass
liber das Verbot der Teilnahme Minderjahriger und Beratungs- und Therapiemdglichkeiten aufzuklaren ist.

Absatz 2 konkretisiert die Aufklarungspflicht, indem vorgeschrieben ist, dass Lose, Spielscheine und Spielquittungen
entsprechende Hinweise zu enthalten haben.

Zu § 8 (Spielersperre)

Samtliche im Gesetzgebungsverfahren beteiligten Spielsuchtexperten haben sich dafiir eingesetzt, die Mdglichkeit
der Sperre als zentrale MalRnahme des Spielerschutzes fiir Gllicksspiele mit erhéhtem Suchtpotential gesetzlich ver-
bindlich zu regeln. Auch das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 28. Marz 2006 die Mdglichkeit der
Selbstsperre als Mallnahme des Spielerschutzes gefordert (Abschnitt C.11.2.).

Absatz 1 der Vorschrift verpflichtet die Spielbanken und die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter, ein Sperrsystem
zu unterhalten, das gewahrleistet, dass Spieler, die flir eine Form des Gliicksspiels gesperrt sind, auch von sonstigen
Glicksspielen ausgeschlossen sind. Die bislang ausschlieBlich im Bereich der Spielbanken bestehende und bewéhr-
te Moglichkeit der Sperre gilt damit auch flir die staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstalter im Sinn des § 10
Abs. 2. Das (bergreifende Sperrsystem tragt der im Rahmen der Suchtforschung gewonnenen Feststellung Rech-
nung, dass eine groe Gruppe von sog. Problemspielern mehrere Angebote zum Gliicksspiel parallel wahrnimmt
bzw. mehrfach spielslichtig ist.

Die Regelung in Absatz 2 differenziert zwischen den Mdglichkeiten der Selbst- und der Fremdsperre. Die Selbstsper-
re setzt die personliche Anwesenheit des Spielers voraus, der zu diesem Zweck seine Identitat nachweisen muss. Die
fir die Sperrung erforderlichen Daten werden nach § 23 Abs. 1 gespeichert. Die Fremdsperre ist Ausdruck des in § 6
angelegten Konzepts des aktiven Spielerschutzes. Sie geht davon aus, dass das in Spielbanken und bei den staatli-
chen oder staatlich beherrschten Veranstaltern im Sinn des § 10 Abs. 2 beschaftigte Personal in der Wahrnehmung
problematischen Spielverhaltens geschult ist und daraus im Interesse des Spielers Konsequenzen zieht.

Absatz 3 regelt die Anforderungen an die Mindestdauer der Sperre und die Mitteilung an den betroffenen Spieler.

Absatz 4 verweist fir den Umfang der einzutragenden Daten auf § 23 Abs. 1 und stellt klar, dass im Interesse des
Spielerschutzes ein Eintrag auch méglich ist, wenn nicht alle Daten vorhanden sind.

Absatz 5 regelt die Aufhebung der Sperre. Zur Vermeidung rechtlicher Auseinandersetzungen zwischen Veranstalter
und Spieler sollten die Griinde fiir die Aufhebung schriftlich festgehalten werden.
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Zum Zweiten Abschnitt

Zu § 9 (Gliicksspielaufsicht)

In § 9 werden die notwendigen strukturellen Voraussetzungen geschaffen, um die wirksame Durchsetzung der dem
Schutz der Spieler und der Allgemeinheit dienenden Regelungen des Staatsvertrages zu gewahrleisten. Der Gllcks-
spielaufsicht werden die notwendigen Befugnisse fiir Anordnungen im Einzelfall eingerdumt (Abs. 1 Satz 2). In Ab-
satz 1 Satz 3 werden beispielhaft die wichtigsten Einzelbefugnisse der Gliicksspielaufsicht aufgefiinrt. Hervorzuheben
ist dabei die Befugnis, Anforderungen an die Entwicklung und Umsetzung des Sozialkonzepts zu stellen, die eine
Durchsetzung der nach § 6 begriindeten Pflichten ermdglicht. Des weiteren werden die bereits nach § 12 Abs. 1 Satz
2 Lotteriestaatsvertrag bekannten Eingriffsermachtigungen erganzt um die Befugnis, Kredit- und Finanzdienstleis-
tungsinstituten die Mitwirkungen an Zahlungen fiir und aus unerlaubtem Gliicksspiel und Diensteanbietern i.S. des §
3 Teledienstegesetzes, soweit sie nach diesem Gesetz verantwortlich sind, die Mitwirkung am Zugang zu unerlaubten
Glicksspielangeboten zu untersagen. In beiden Fallen handelt es sich im wesentlichen um eine Klarstellung, denn
bereits nach geltendem Recht wird jedenfalls die wissentliche Mitwirkung als Beihilfe gemaR § 284 Abs. 1, § 27 StGB
strafbar und damit nach dem Sicherheits- und Ordnungsrecht der Lander zu unterbinden sein. Auf die abgestuften
Verantwortlichkeiten nach dem Teledienstegesetz wird ausdrlcklich Riicksicht genommen.

Die Befugnisse der Behdrden der einzelnen Lander zum ordnungsrechtlichen Vorgehen werden in Absatz 1 Satz 4
erganzt um die Moglichkeit der gegenseitigen Ermachtigung, sofern unerlaubtes Gliicksspiel in mehreren Landern
veranstaltet oder vermittelt oder daftir in mehreren Landern geworben wird.

Waren diese Anordnungen bisher regelméRig fiir sofort vollziehbar zu erkléren, wird kiinftig die aufschiebende Wir-
kung von Widerspruch und Klage kraft Gesetzes ausgeschlossen (Abs. 2); die zahlreichen Entscheidungen der Ver-
waltungsgerichte zeigen schon bisher, dass die Interessenabwagung regelmalig ein iberwiegendes Allgemeininter-
esse an der sofortigen Vollziehung ergibt (vgl. BVerfG, Beschluss vom 21. September 2006 - 1 BvR 2399/06 -). Die
fur die Gllcksspielaufsicht zustandigen Behdrden der Lander arbeiten sowohl bei der Gefahrenabwehr als auch bei
der Erteilung der Erlaubnisse fir die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter zusammen (Abs. 3).

Absatz 4 fasst die fir alle Erlaubnisse nach § 4 Abs. 2 geltenden Verfahrensregelungen zusammen, die im Wesentli-
chen dem § 11 Abs. 2 und 3 Lotteriestaatsvertrag entnommen sind.

Eine Erlaubnis zur Einflhrung neuer Gllcksspielangebote durch die staatlichen oder staatlich beherrschten Veran-
stalter kann nur erteilt werden, wenn neben den sonst geltenden Anforderungen auch die Voraussetzungen des Ab-
satzes 5 erfillt sind. Neuen Gllcksspielangeboten im Sinn von Absatz 5 Satz 1 werden in Satz 2 die Einfiihrung neu-
er oder die erhebliche Erweiterung bestehender Vertriebswege durch Veranstalter oder Vermittler gleichgestellt. Der
unabhangige Fachbeirat muss in diesen Fallen die Auswirkungen des zusatzlichen Angebots auf die Bevolkerung un-
tersucht und bewertet haben. Der Veranstalter muss die gebotene Begleitung durch Suchtexperten oder Suchtfor-
scher sicherstellen. Das Fachbeiratsverfahren des § 9 Abs. 5 schafft die notwendigen fachlichen Voraussetzungen,
um beurteilen zu kénnen, ob ein neues Gliicksspielangebot mit den Zielen des Staatsvertrags insbesondere in § 1 Nr.
1 und 2 vereinbar ist oder ihnen zuwiderlauft. Dies entspricht zentralen Forderungen der Suchtexperten und ist auch
in der Anhdrung als grundlegende Mafinahme der Primarpravention erneut bestatigt worden.

Die Gllicksspielaufsicht darf gemaR Absatz 6 nicht durch eine Behorde ausgeiibt werden, die fiir die Finanzen des
Landes oder die Beteiligungsverwaltung des Lotterieunternehmens zustandig ist. Damit wird der Forderung des Bun-
desverfassungsgerichts, der Gesetzgeber habe die Einhaltung der Anforderungen des Spielerschutzes und der
Suchtbekampfung an die Veranstaltung, die Vermarktung und den Vertrieb durch geeignete Kontrollinstanzen sicher-
zustellen, die eine ausreichende Distanz zu den fiskalischen Interessen des Staates aufweisen, Rechnung getragen.
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Zu § 10 (Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebotes)

Unveréndert bleibt die Entscheidung der Lander im Lotteriestaatsvertrag, Gllicksspiele mit besonderem Gefahrdungs-
potential wie Jackpotlotterien und bestimmte Wetten den in § 10 Abs. 2 genannten staatlichen oder staatlich be-
herrschten Veranstaltern vorzubehalten (§ 10 Abs. 5).

Die bisher geltenden Vorschriften in § 5 Abs. 2 und 4 des Lotteriestaatsvertrages tragen — wie sich aus den Erlaute-
rungen zum Lotteriestaatsvertrag ergibt - der Erkenntnis Rechnung, dass es Gliicksspiele mit unterschiedlichem Ge-
fahrdungspotential gibt. Gllicksspiele mit einem besonderen ordnungsrechtlichen Gefahrdungspotential (zum Beispiel
Jackpotlotterien, bestimmte Wetten) diirften nur auf einer gesetzlichen Grundlage und durch die in § 5 Abs. 2 Ge-
nannten veranstaltet werden, um dem nicht zu unterdriickenden natiirlichen Spieltrieb des Menschen besonders
liberwachte Betatigungsmdglichkeiten zu verschaffen. Bei geringerem Gefahrdungspotential kénne die Veranstaltung
von sonstigen Lotterien oder Ausspielungen durch andere Veranstalter nach MalRgabe des Dritten Abschnitts des
Staatsvertrages erganzend zugelassen werden, sofern auszuschlieflen sei, dass die Veranstaltung der Lotterie we-
gen des insgesamt bereits vorhandenen Gliicksspielangebotes, insbesondere wegen der bereits veranstalteten Zahl
an Gllicksspielen oder deren Art oder Durchfiihrung zu GibermaRigen Spielanreizen flhrt. Da die Zulassungstatbe-
sténde des Dritten Abschnitts ausschlieRlich fir Lotterien und Ausspielungen galten, seien andere Gliicksspielange-
bote (wie zum Beispiel bestimmte Wetten) durch andere als die in § 5 Abs. 2 Genannten ausgeschlossen (so die Er-
lduterungen zum Lotteriestaatsvertrag, B. zu § 5).

In der Anhérung zum Entwurf des Gliicksspielstaatsvertrags ist eine Literaturstudie des Bremer Instituts fiir Drogen-
forschung (BISDRO) vorgelegt worden, die dem Zahlenlotto gegeniiber anderen Gllicksspielformen ein geringes Ge-
fahrdungspotential attestiert. Bezogen auf die gesamte Spielerschaft berge das Lottospielen nur ein geringes Abhén-
gigkeitsrisiko. Differenzierte Analysen deuteten jedoch darauf hin, dass insbesondere Jugendliche und Angehdrige
einkommens- und bildungsschwacher Milieus ein erhéhtes Gefahrdungspotential aufwiesen. Eine Intensivierung von
primarpraventiven Matnahmen fiir diese gesellschaftlichen Gruppen und deren Evaluation sei deshalb angeraten.
Diese Literaturanalyse ist nicht unwidersprochen geblieben. So ist hervorgehoben worden, dass es nicht méglich sei,
unterschiedlich hohe Suchtpotentiale fiir die verschiedenen Gliicksspielangebote empirisch zu belegen (Interdiszipli-
nare Suchtforschungsgruppe Berlin (ISFB), Charité — Universitatsmedizin Berlin). Erste wissenschaftliche Untersu-
chungen, die nach einem Peer Review in internationalen Zeitschriften publiziert worden sind, zeigten, dass z.B. auch
Lotto in seiner derzeitigen Ausgestaltung ein klares Suchtpotential habe (fir Deutschland: Grisser et al., 2006, Jour-
nal of Gambling Issues; fiir England: Petry et al., 2003, Addiction). Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkla-
rung, die sich in ihrer AuBerung auch mit dem Thema befasst hat, hélt eine getrennte Betrachtung von Lotterien und
Wetten unter Aspekten der Spielsucht fiir nicht sinnvoll; auch wenn das Gefahrdungspotential einzelner Gliicksspiele
unterschiedlich bewertet werden konnte, bestiinden keine Unterschiede im Entwicklungsverlauf und in den pathologi-
schen Charakteristika der Spielsucht.

Die Grundentscheidung der Lander im Lotteriestaatsvertrag, Gliicksspiele mit besonderem Gefahrdungspotential wie
Jackpotlotterien und bestimmte Wetten den in § 10 Abs. 2 genannten staatlichen oder staatlich beherrschten Veran-
staltern vorzubehalten, ist vom Bundesverfassungsgericht fiir den Bereich der Sportwetten gebilligt worden. Ange-
sichts des Einschétzungs- und Prognosespielraums des Gesetzgebers sei die Annahme des Gesetzgebers, dass die
Errichtung eines staatlichen Wettmonopols ein geeignetes Mittel ist, die mit dem Wetten verbundenen Gefahren zu
bekdmpfen, im Grundsatz nicht zu beanstanden. Doch ist der Ausschluss privater Anbieter nur dann zumutbar, wenn
das bestehende Wettmonopol auch in seiner konkreten Ausgestaltung der Vermeidung und Abwehr von Spielsucht
und problematischem Spielverhalten dient (vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Marz 2006, a.a.0., S. 1264). Bei den Lotterien
mit besonderem Gefahrdungspotential darf der Gesetzgeber — auch nach dem Ergebnis der Anhérung zum Entwurf
des Staatsvertrags - ebenso wie bei Sportwetten hinsichtlich der Suchtgefahren davon ausgehen, dass diese mit Hilfe
eines auf die Bekampfung von Sucht und problematischem Spielverhalten ausgerichteten Monopols mit staatlich ver-
antwortetem Angebot effektiver beherrscht werden kénnen als im Wege einer Kontrolle privater Lotterieunternehmen
(vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Marz 2006, a.a.0., unter Verweis auf BVerfGE 102, 197, 218 f.).

Den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts wird insbesondere durch folgende Regelungen Rechnung getragen:
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»  Die ordnungsrechtliche Aufgabe der Lander, ein ausreichendes Gliicksspielangebot sicherzustellen, wird in Ab-
satz 1 deutlicher an die — neu gefassten — Ziele des Staatsvertrages in § 1 gebunden; alle MaRnahmen mussen
der Erreichung der Ziele des § 1 dienen. Die zustandigen Behdrden der L&nder sollen dabei von einem unabhan-
gigen Fachbeirat unterstlitzt werden, der aus Experten in der Spielsuchtbekdmpfung zusammengesetzt wird.

» Jede Veranstaltung oder Vermittiung 6ffentlicher Gliicksspiele durch oder fir die in § 10 Abs. 2 genannten Veran-
stalter bedarf der Erlaubnis der zustandigen Behorde des jeweiligen Landes (§ 4 Abs. 1). Die Erlaubnis ist zu ver-
sagen, wenn die Veranstaltung oder Vermittlung den Zielen des § 1 zuwiderlauft (§ 4 Abs. 2). Erlaubnisse fir die
in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter werden zwischen den Gliicksspielaufsichtsbehdrden der Lander abge-
stimmt (§ 9 Abs. 3 Satz 2).

» Neue Cliicksspielangebote der staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstalter kdnnen nur nach Durchfiih-
rung des Fachbeiratsverfahrens gemaR § 9 Abs. 5 erlaubt werden.

e Die Lander werden in Absatz 3 verpflichtet, die Zahl der Annahmestellen zur Erreichung der Ziele des § 1 zu be-
grenzen. Dabei werden im Blick auf die tbergreifenden Ziele in § 1 Nr. 1 und 2 die Zahl der bestehenden Annah-
mestellen und ihnen vergleichbare Verkaufsstellen aller Veranstalter und Vermittler éffentlicher Gliicksspiele zu
berticksichtigen sein.

»  Weitere Anforderungen an Sportwetten und Lotterien mit besonderem Gefahrdungspotential werden in §§ 21 und
22 aufgestellt.

In § 10 Abs. 2 wird deutlich gemacht, dass die in Absatz 1 beschriebene Aufgabe eine 6ffentliche Aufgabe auch im
Sinn der Wettbewerbsregeln des EG-Vertrages ist, die die Lander entweder selbst erfiillen oder mit deren Erfiillung
sie die in Abs. 2 genannten juristischen Personen des offentlichen Rechts oder privatrechtlichen Gesellschaften, an
denen juristische Personen des offentlichen Rechts maRgeblich beteiligt sind, betrauen. Dass auch ordnungspoliti-
sche Griinde fiir eine restriktive Marktzugangsregelung — wie die in den Zielen des § 1 normierten - als allgemeine
wirtschaftliche Interessen im Sinne des Art. 86 Abs. 2 EG betrachtet werden kénnen, die eine Abweichung von den
Wettbewerbsregeln des Vertrags rechtfertigen konnen, hat Prof. Dr. Koenig in seinem von einem privaten Wettunter-
nehmen in der Anhérung zum Entwurf des Staatsvertrags vorgelegten Gutachten unter sorgfaltiger Auseinanderset-
zung mit der Rechtsprechung des EuGH dargelegt ( S. 39 ff., ebenso Koenig, Europaisches Wirtschafts- und Steuer-
recht Beilage 1/2001, S. 16). Auch das Bundeskartellamt hat grundsatzlich anerkannt, dass ordnungspolitische Griin-
de fiir eine restriktive Marktzugangsregelung im Gliicksspielrecht als allgemeine wirtschaftliche Interessen im Sinne
des Art. 86 Abs. 2 EG-Vertrag betrachtet werden kdnnen (Beschluss des Bundeskartellamts vom 23. August 2006, B
10 - 92713 — Kc - 148/05, Rn. 567 f). Hier ist die Ordnungspolitik nicht auf Aufsichtsmalnahmen beschrankt, son-
dern kann Gliicksspielangebote und ein darauf abzielendes Wettbewerbsgeschehen beschrénken oder vollstandig
untersagen (vgl. EuGH C-124/97 (L&ara) Rn. 35, C-275/92 (Schindler) Rn. 61, C-67/98 (Zenatti) Rn. 33). Gerade die
Beschrankung - einerseits — der Zahl der Gllcksspiele und — andererseits — der Zahl der konkreten Angebote bzw.
Spielmdglichkeiten, die direkt an den Spieler herangetragen werden, ist ein unverzichtbarer Teil einer koharenten Ka-
nalisierung und Einddmmung des Gliicksspiels und der Gllcksspielsucht.

Nach § 10 Abs. 4 ist sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen zur Férderung 6ffentlicher oder ge-
meinniitziger, kirchlicher oder mildtatiger Zwecke verwendet wird. Dazu gehdren auch MalRnahmen der Suchtpraven-
tion und der Hilfe bei pathologischem Gliicksspiel, wie der nationale Drogen- und Suchtrat in der Anhérung zum Ent-
wurf des Staatsvertrages betont hat. Uber die Art und Weise, wie der Verpflichtung aus § 10 Abs. 4 Rechnung getra-
gen wird, entscheiden die Lander im (Haushalts-)Gesetz oder auf gesetzlicher Grundlage.

Zu § 11 (Suchtforschung)

Die Lander werden aufgefordert, die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren
durch Gliicksspiele sicherzustellen. Der Sicherstellungsauftrag ist notwendig, um breitere wissenschaftliche Erkennt-
nisse zu den Ursachen von Gliicksspielsucht, den Mdglichkeiten der aktiven Suchtpravention und zur Wirksamkeit
der bereits jetzt eingesetzten Schutzmechanismen zu erlangen. Die Lander sollen durch den allgemein gehaltenen
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Sicherstellungsauftrag in die Lage versetzt werden, die Forderung der Glucksspielsuchtforschung im Kontext ihrer je-
weiligen Forschungs- und Suchtbekdmpfungsprogramme zu regeln.

Zum Dritten Abschnitt

Zu § 12 (Erlaubnis)

Absatz 1 Satz 1 bezieht sich auf die in § 4 Abs. 1 Satz 1 normierte Erlaubnispflicht. § 6 Abs. 2 Satz 1 a. F. konnte ent-
fallen, weil § 4 Abs. 1 nunmehr auch die Veranstaltung und Vermittlung der im ersten Abschnitt geregelten Gliicks-
spiele von der Erlaubnis der zustandigen Behorde ,des jeweiligen Landes* abhangig macht. In Absatz 1 Satz 2 soll
entsprechend der langjahrigen Praxis festgeschrieben werden, dass sich Gewinnsparlotterien als Ausnahme durch
den festen Losanteil von hichstens 20 vom Hundert des Teilnahmebetrags auszeichnen; die restlichen 80 vom Hun-
dert stellen den Sparanteil dar.

In Absatz 2 wird hinsichtlich der Werbung fiir Soziallotterien (Aktion Mensch, Goldene Eins, Gliicksspirale - s. § 25
Abs. 4) angesichts des geringeren Suchtpotentials eine Ausnahme vom Verbot der Fernsehwerbung gemal § 5 Abs.
3 in der Erlaubnis erdffnet. Generell ist bei den im Dritten Abschnitt geregelten und in den Versagungsgriinden des §
13 Abs. 2 beschriebenen und begrenzten Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential in der Erlaubnis zu entschei-
den, inwieweit die Anforderungen der §§ 6 und 7 zu erfiillen sind (Abs. 2 Satz 2); in dieser Hinsicht werden weitrei-
chende Ausnahmen vor allem bei den kleinen Lotterien im Sinne des § 18 in Betracht kommen.

Zu § 13 (Versagungsgriinde)

In Absatz 1 Satz 1 werden die Versagungsgriinde nach § 4 Abs. 2i.V.m. § 1 und die zwingenden Vorschriften in § 4
Abs. 3 und 4 fir anwendbar erklart. Im Gbrigen entspricht die Vorschrift dem bisher geltenden § 7 Lotteriestaatsver-
trag

Zu § 14 (Veranstalter)

Wie sich aus der Uberschrift des Dritten Abschnitts ergibt, beziehen sich die §§ 12 ff. auf Lotterien, die im Vergleich
zu den in den vorangehenden Abschnitten geregelten Lotterien ein geringeres Gefahrdungspotential aufweisen. Auch
hier ist maligeblich die Unterscheidung unter dem Aspekt der Vermeidung und Bekampfung von Gllcksspielsucht,
nicht dagegen die Rechtsform des Veranstalters. Der Hinweis auf die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter in Absatz
1 Satz 2 befreit die staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstalter von dem Erfordernis der Gemeinniitzigkeit im
Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 9 Kérperschaftssteuergesetz und ermdglicht ihnen die Veranstaltung von Lotterien mit gerin-
gerem Gefahrdungspotential zu den selben Bedingungen wie privaten Veranstaltern.

Zu §§ 15 bis 18

Die Vorschriften entsprechen — bis auf die Verschiebung der allgemein geltenden Verfahrensregeln fur die Erlaubnis
von § 17 in § 9 Abs. 4 und marginale bzw. redaktionelle Anderungen — den §§ 9 bis 11 und § 13 des Lotteriestaats-
vertrages; auf die Begriindung in den Erlauterungen zum Lotteriestaatsvertrag wird verwiesen.

Zum Vierten Abschnitt



-76 -

Zu § 19 (Gewerbliche Spielvermittiung)

An den bisherigen die allgemein geltenden Vorschriften ergdnzenden Anforderungen an die gewerbliche Spielvermitt-
lung in § 14 Abs. 2 Nr. 3 bis 5 LottStV wird festgehalten; die Begriffsbestimmung findet sich dagegen nunin § 3 Abs.
6. Im Gbrigen werden flr gewerbliche Spielvermittier die fiir die Veranstaltung und Vermittiung allgemein geltenden
Vorschriften der §§ 4 bis 7 fiir anwendbar erklart.

Damit unterliegt die (gewerbliche) Spielvermittlung kiinftig kraft Staatsvertrag dem Erlaubnisvorbehalt der zustandigen
Behdrde des jeweiligen Landes geméaRl § 4 Abs. 1 Satz 1. Die Erlaubnis darf geméaR § 4 Abs. 2 Satz 1 nicht erteilt
werden, wenn die (gewerbliche) Spielvermittlung den Zielen insbesondere des § 1 Nr. 1 und 2 zuwiderlauft. Davon
wird beispielsweise auszugehen sein, wenn durch die Spielvermittlung neue Vertriebswege (wie Lotto im Supermarkt)
erdffnet werden sollen; in diesem Fall wird gemaf § 9 Abs. 5 Satz 2 im (ibrigen das Fachbeiratsverfahren durchzufiih-
ren sein.

Liegen keine Versagungsgrinde gemal § 4 Abs. 2 Satz 1 und 2 vor, ist (iber die Erlaubnis nach pflichtgeméaRem Er-
messen (§ 40 VwWVIG) zu entscheiden. Dabei wird die bisherige legale Téatigkeit eines Spielvermittlers angemessen zu
bertcksichtigen sein. Im Vordergrund steht bei der Ermessensausiibung die Férderung der Ziele des § 1, wobei vor
allem § 1 Nr. 1 (Verhinderung von Suchtgefahren) und Nr. 2 (Kanalisierung und Begrenzung des Angebots) von maf-
geblicher Bedeutung sein werden. Dass es somit vor allem auf eine Unterscheidung zwischen dem (legal) bestehen-
den Angebot und neu hinzukommenden Angeboten ankommt, wird auch aus § 9 Abs. 5 ersichtlich, der fir neue
Gliicksspielangebote der staatlichen und staatlich beherrschten Veranstalter, aber auch fiir die Einfiihrung neuer und
die erhebliche Erweiterung bestehender Vertriebswege durch Veranstalter oder Vermittler die vorherige Begutachtung
und Bewertung der Auswirkungen auf die Bevolkerung durch den Fachbeirat vorschreibt. Erganzend ist auf die
Ubergangsregelung in § 25 Abs. 1 und 2 zu verweisen, die auch die Vermittler von erlaubten Gliicksspielen fiir ein
Jahr von der Erlaubnispflicht nach § 4 Abs. 1 Satz 1 freistellt und ihnen so eine Fortsetzung ihrer bisherigen legalen
Tatigkeit ermdglicht; die materiellen Anforderungen des Staatsvertrages sind wahrend dieser Ubergangszeit zu erfiil-
len.

Zum Fiinften Abschnitt

Zu § 20 (Spielbanken)

Der Ausschluss gesperrter Spieler und die Durchsetzung dieses Verbots gewahrleistet grundlegende Anforderungen
an den Spieler- und Jugendschutz in Spielbanken. Damit wird den Forderungen der Suchtexperten, aber auch dem
Beschluss der Innenministerkonferenz vom 07./08.07.2004 zu TOP 14 Rechnung getragen. Die Innenministerkonfe-
renz hatte beschlossen,

dass aus Griinden des Spieler- und Jugendschutzes die Zugangskontrollen im Kleinen Spiel einheitlich und gleichzei-
tig in allen Landern an die im GrolRen Spiel der Spielbanken angeglichen werden sollen. Dazu sollen kiinftig auch im
Kleinen Spiel liickenlose Ausweiskontrollen verbunden mit dem Abgleich der Besucherdaten mit der Sperrliste erfol-
gen. Sollte die Entwicklung biometrischer Verfahren so weit fortgeschritten sein, dass diese eine gleichwertige, den
ordnungs- und datenschutzrechtlichen Anforderungen genligende Alternative zur Ausweiskontrolle mit Datenabgleich
darstellen, ist die Angleichung auch durch den Einsatz dieser Verfahren im Kleinen Spiel maglich.

Zu § 21 (Sportwetten)

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 28. Marz 2006 Regelungen zu den inhaltlichen Kriterien betreffend
Art und Zuschnitt der Sportwetten gefordert (Abschnitt C.11.2.). Dementsprechend wird in Absatz 1 Satz 1 in einem
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ersten Schritt festgelegt, dass Wetten nur als Sportwetten zulassig sind — und diese wiederum nur als Kombinations-
oder Einzelwetten. In der fir die Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten gemaR § 4 Abs. 1 erforderlichen Er-
laubnis sind von den Glucksspielaufsichtsbehérden gemal Absatz 1 Satz 2 die zur Erreichung der Ziele des § 1 erfor-
derlichen Genehmigungsinhaltsbestimmungen und Auflagen zu Art und Zuschnitt der erlaubten Sportwetten (u. a. Be-
schrankungen des Hochsteinsatzes) festzulegen; dabei ist das Verbot von Live-Wetten in Absatz 2 Satz 3 zu beach-
ten.

Die Regelungen in den Absatzen 2 und 3, die dem erhdhten Suchtpotential von Sportwetten Rechnung tragen und
die Integritat des Sports sichern, setzen die Vorgaben um, die das Bundesverfassungsgericht in Abschnitt C.11.2. des
0. a. Urteils zur Veranstaltung von Sportwetten gesetzt hat. Dies betrifft insbesondere das Verbot in Absatz 2 Satz 2,
den Abschluss von Sportwetten mit der Ubertragung von Sportereignissen im Femsehen zu verkniipfen, das sowohl
an die Medien wie an die Veranstalter und Vermittler von Sportwetten gerichtet ist. Dagegen sind Adressaten des zu-
satzlichen Werbeverbots in Absatz 2 Satz 2, zweite Alternative, ausschlieRlich die flr die Trikot- und Bandenwerbung
Verantwortlichen, nicht dagegen die Medien, aus deren Sicht es sich um ein aufgedrangtes Placement handelte.

Mit dem Ausschluss gesperrter Spieler (s. § 8) von der Teilnahme an (Sport-)Wetten wird einer Forderung der Sucht-
experten Rechnung getragen, die auch vom Bundesverfassungsgericht im Urteil vom 28. Mérz 2006 aufgegriffen wor-
den ist.

Zu § 22 (Lotterien mit besonderem Gefahrdungspotential

Die Vorschrift sieht in Absatz 1 eine Begrenzung des Jackpots vor. Dies tragt den Forderungen der im Gesetzge-
bungsverfahren beteiligten Suchtexperten Rechnung. In der fir die Veranstaltung von Lotterien gemaR § 4 Abs. 1 er-
forderlichen Erlaubnis werden die Gliicksspielaufsichtsbehdrden im Interesse des Spielerschutzes und zur Erreichung
der Ziele des § 1 weitere Genehmigungsinhaltsbestimmungen und Auflagen vorsehen, u. a. eine Beschrankung der
Hdchstgewinne. Denkbar sind auch Regelungen, die Spieler bei groReren Einsatzen (Systemspiel) sperren.

Absatz 2 erfasst beispielsweise tagliche Lotterien wie KENO und Minuten-Lotterien wie Quicky, von denen mit der
Veranstaltung von Spielbanken und Sportwetten vergleichbare Gefahren ausgehen. Dies gilt insbesondere fir Qui-
cky, fir dessen Verbot sich ein Teil der am Gesetzgebungsverfahren beteiligten Spielsuchtexperten eingesetzt hat.
Die Teilnahme an diesen speziellen Formen der Lotterie setzt voraus, dass sich der Spieler vor Spielbeginn identifi-
ziert und sein Name nicht in der in § 8 Abs. 4 und § 23 erwahnten Sperrdatei aufgefiihrt ist. Nicht zu den Lotterien im
Sinne des Absatz 2 Satz 1 z&hlen Losbrief- und Rubbellotterien. Eine Veranstaltung dieser Lotterien umfasst eine
Los-Serie, deren Verkauf sich regelmaRig tiber Wochen erstreckt.

Zum Sechsten Abschnitt

Zu § 23 (Datenschutz)

§ 23 enthalt die notwendigen Regelungen zur Sperrdatei und der Verarbeitung dort gespeicherter Daten. Der Umfang
der in die Sperrdatei einzutragenden Daten ergibt sich nur noch aus § 23 Abs. 1 Satz 2; das Gleiche gilt fiir die Uber-
mittlungsregelungen (s. § 23 Abs. 2 und 3). In § 23 Abs. 1 wird auf die Erhebung der Ausweisdaten verzichtet, um
den im Rahmen der Anhdrung vorgetragenen Bedenken zur Nutzung dieser Daten im privaten Bereich Rechnung zu
tragen, dem die Spielbanken in einigen L&ndern zuzuordnen sind. Die Datenverarbeitung richtet sich im dbrigen nach
den fiir die jeweils handelnden Stellen geltenden Vorschriften.

Siebter Abschnitt

Die Schlussbestimmungen des geltenden Staatsvertrages werden erganzt um
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die Klarstellung, dass die Lander weitergehende Anforderungen insbesondere zu den Voraussetzungen der Er-
laubnis des Veranstaltens und Vermittelns von Gllcksspielen festlegen konnen (§ 24).

eine Ubergangsregelung in § 25 Abs. 1 und 2, die alle Veranstalter und Vermittler (einschlielich der Lotterie-Ein-
nehmer der Klassenlotterien und der gewerblichen Spielvermittler), fur die in § 4 Abs. 1 erstmals eine Erlaubnis-
pflicht begriindet wird, fir ein Jahr von dieser Pflicht freistellt und ihnen eine Fortsetzung ihrer bisherigen legalen
Tatigkeit ohne Erlaubnis ermdglicht; die materiellen Anforderungen des Staatsvertrages sind auch wahrend die-
ser Ubergangszeit zu erfiillen.

eine Regelung zur Verfahrensvereinfachung bei in die Vertriebsorganisation eines Veranstalters eingegliederten
Vermittlern in § 25 Abs. 2 Satz 2: hier hat zur Verfahrensvereinfachung der Veranstalter den Antrag auf die Er-
laubnis flr die fur ihn tatigen Vermittler zu stellen.

eine Ubergangsvorschrift zum Internetverbot in § 4 Abs. 4, die vor allem dem VerhaltnismaRigkeitsausgleich bei
den beiden gewerblichen Spielvermittlern dient, die nach ihrem Vortrag in der Anhérung zum Entwurf des Staats-
vertrages (fast) ausschliellich im Internet tatig sind (Fluxx AG, gegriindet 1998, ca. 140 Mitarbeiter in der Gruppe
mit Jaxx GmbH und Anybet GmbH, sowie Tipp24 AG, gegriindet 2000, 151 Mitarbeiter, 2005 Vermittlung von
Spieleinsatzen i.H. von knapp 205 Mio. € an die Lotteriegesellschaften in acht Landern). Ihnen soll durch die
nach § 25 Abs. 6 fiir ein Jahr nach Inkrafttreten des Staatsvertrags zulassige Ausnahme ausreichend Zeit fiir
eine Umstellung des Betriebs auf nach dem Staatsvertrag zuléssige Vertriebswege gegeben werden; dabei wird
bei Antragen auf Eréffnung neuer

oder Erweiterung bestehender Vertriebswege bei der Ermessensausiibung dem VerhaltnismaRigkeitsausgleich
angemessen Rechnung zu tragen sein. Die in § 25 Abs. 6 Nr. 1 bis 5 festgelegten Voraussetzungen missen und
kénnen — wie von Seiten der Medien und der privaten Wettunternehmen in der Anhérung zum Entwurf des
Staatsvertrags vorgetragen worden ist - in jedem Fall erfiillt werden.

eine Konkurrenzklausel in § 26, die den Vorrang dieses Staatsvertrags im Verhéltnis zu den fiir die Klassenlotte-
rien geltenden Regelungen anordnet.

die Verpflichtung zur Evaluation der Auswirkungen dieses Staatsvertrages durch die Gliickspielaufsichtsbehdr-
den der Lander (§ 27).

eine Befristung des Staatsvertrags, die nach vier Jahren zum AuRerkrafttreten des Staatsvertrages fiihrt, sofern
nicht die Ministerprasidentenkonferenz unter Beriicksichtigung des Ergebnisses der Evaluation mit mindestens
13 Stimmen das Fortgelten des Staatsvertrages insgesamt beschlielt; der Staatsvertrag gilt dann unter den Lan-
dern fort, die das Fortgelten beschlossen haben (§ 28).



