Stand: 19.06.07
Begriindung:
A) Allgemeiner Teil

l. Zustimmungsgesetz zum Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland -
Artikel 1

Das Bundesverfassungsgericht hat in dem Urteil vom 28. Marz 2006 (1 BvR 1054/01)
festgestellt, dass das staatliche Monopol flr die Veranstaltung von Sportwetten in der
seinerzeitigen Ausgestaltung nicht mit dem Grundrecht der Berufsfreiheit nach Art. 12
des Grundgesetzes vereinbar war. Das Gericht hat aber ein staatliches
Sportwettenmonopol zur Wahrung wichtiger Gemeinwohlziele ausdricklich flr zulédssig
erklart, wenn es durch zuséatzliche gesetzliche Regelungen konsequent auf die

Bekéampfung von Wettsucht und die Begrenzung von Wettleidenschaft ausgerichtet ist.

Neben den legitimen Zielen des Schutzes vor betrigerischen Machenschaften und vor
Zahlungsunféhigkeit des Veranstalters sowie der Abwehr von Gefahren aus mit Wetten
verbundener Folge- und Begleitkriminalitdt halt das Bundesverfassungsgericht die
Bekampfung der Spiel- und Wettsucht flr ein besonders wichtiges Gemeinwohlziel, das
ein staatliches Wettmonopol und die dadurch beabsichtigte Begrenzung und Ordnung
des Wettwesens rechtfertigt. Zur Verwirklichung dieses Ziels halt das Gericht
insbesondere eine Begrenzung der Werbung, verbesserte MaBnahmen zur Abwehr von
Suchtgefahren, die Nutzung der Méglichkeiten zur Verbesserung des Spieler- und
Jugendschutzes durch eine entsprechende Ausgestaltung der Vertriebswege sowie die
Schaffung von Kontrollinstanzen, die eine ausreichende Distanz zu den fiskalischen
Interessen des Staates aufweisen, fir erforderlich.

Das Bundesverfassungsgericht sieht sich mit diesen Anforderungen ausdrlcklich in
Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs, wonach ein
staatliches Gllucksspielmonopol unter Ausschluss von Veranstaltern aus anderen
Mitgliedstaaten nicht gegen das Gemeinschaftsrecht verstéBt, wenn die
Beschrankungen durch zwingende Grinde des Allgemeininteresses, wie den
Verbraucherschutz, die Betrugsvorbeugung und die Vermeidung von Anreizen zu
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Uberhdhten Ausgaben far das Spielen gerechtfertigt sind. Das
Bundesverfassungsgericht spricht davon, dass ,die Anforderungen des deutschen
Verfassungsrechts parallel zu den vom Europaischen Gerichtshof zum
Gemeinschaftsrecht formulierten Vorgaben® verlaufen (Rz. 144).

Der Européische Gerichtshof hat in seiner Entscheidung in Sachen Placanica vom 6.
Marz 2007 die gesetzgeberische Freiheit der Mitgliedstaaten bekraftigt, ,die Ziele ihrer
Politik auf dem Gebiet der Glicksspiele festzulegen und gegebenenfalls das
angestrebte Schutzniveau genau zu bestimmen® (EuGH, Urteil vom 6. Marz 2007 — C-
338/04 — Placanica, Rn. 48). Er hat seine standige Rechtsprechung bestatigt, dass
Beschrankungen der Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit
ausnahmsweise zuldssig sind, wenn sie ,aus zwingenden Grinden des
Allgemeininteresses gerechtfertigt sind (Urteil Gambelli u. a. Randnummer 60)“. Als
derartige zwingende Griinde hat der EuGH erneut anerkannt ,die sittlichen, religiésen
oder kulturellen Besonderheiten und die sittlich und finanziell schadlichen Folgen flr den
Einzelnen wie fir die Gesellschaft, die mit Spielen und Wetten einhergehen.” Es stehe
den Mitgliedstaaten frei, die Ziele ihrer Politik auf dem Gebiet der Glicksspiele
festzulegen und gegebenenfalls das angestrebte Schutzniveau zu bestimmen (Rdn. 46,
47).

In Ausfillung dieser europa- und verfassungsrechtlichen Gestaltungsspielraume verfolgt
der Entwurf flr einen neuen Staatsvertrag zum Gllcksspielwesen in Deutschland
(Glicksspielstaatsvertrag — GIGStV) in den zentralen Bereichen des Sportwetten- und
Lotterierechts und des Spielbankenrechts das Ziel der Bekampfung von Wettsucht und
der Begrenzung der Wettleidenschaft unter Fortfhrung bzw. den Ausbau eines
Konzepts der Suchtpravention. N&here Einzelheiten zu den Zielen des

Glicksspielstaatsvertrages kénnen der dortigen Begriindung enthommen werden.

Nach den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts ist der Gesetzgeber gehalten, bis
zum 31. Dezember 2007 verfassungskonformes Recht zu schaffen. Dazu setzt der
Glucksspielstaatsvertrag den Rahmen flr ein europa- und verfassungsrechtliches



Glucksspielwesen in Deutschland. Der Gliicksspielstaatsvertrag bedarf nach § 29 zu
seinem Inkrafttreten der Ratifikation. Dem dient Artikel 1 des Gesetzes.

Neben der Zustimmung zum Staatsvertrag sind nahere landesrechtliche Bestimmungen
zur Ausfihrung des Gllcksspielstaatsvertrages und zum Spielbankenbereich
erforderlich. Auch diese mussen bis zum 31. Dezember 2007 verabschiedet sein, um
die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts umzusetzen. Dem dienen die Artikel 2
und 3 des Gesetzes. Der Ministerprasident hat dem Entwurf des Staatsvertrages zum
Glucksspielwesen in Deutschland am 22. Mai 2007 zugestimmt.

Zur Notifizierung des Gllicksspielstaatsvertrages nach dem Recht der Europdischen

Gemeinschaft

Nach der Richtlinie Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und
technischen Vorschriften sowie Vorschriften flr die Dienste der Informationsgesellschaft
98/34/EG, geéandert durch RL 98/48/EG, bedirfen Dienstleistungen in Zusammenhang
mit dem Internet (Gllcksspiele im Internet) der Notifizierung durch die Europaische
Kommission. Der Glicksspielstaatsvertrag enthalt in § 4 Abs. 4 ein Veranstaltungs- und
Vermittlungsverbot 6ffentlicher Gllcksspiele im Internet und in § 5 Abs. 3 ein
Werbeverbot im Internet. Darlber hinaus ermdglicht § 25 Abs. 6
Gliicksspielstaatsvertrag eine einjahrige Ubergangsregelung fiir die Veranstaltung und
Vermittlung von 6ffentlichen Glicksspielen im Internet.

Die Bundesregierung hat den Entwurf des Gliicksspielstaatsvertrages am 21. Dezember
2006 gegenuber der zustandigen Europaischen Kommission zur Notifizierung angezeigt.
Die Richtlinie 98/24/EG Uber das Notifizierungsverfahren hat zum Ziel, technische
MaBnahmen bereits vor ihrer Einflhrung europarechtlich beurteilen zu kénnen. Die
Notifizierung bewirkte, dass der Staatsvertrag innerhalb der folgenden vier Monate nicht

in Kraft treten durfte.

Die Européische Kommission hat mit dem als Anlage 1 a) bezeichneten Schreiben vom

23. Mérz 2007 eine ausfihrliche Stellungnahme zu dem Entwurf des Staatsvertrags zum



Glicksspielwesen abgegeben. Die Bundesregierung hat daraufhin am 23. April 2007
ihre von den Landern vorbereitete Antwort an die Kommission Ubermittelt (Anlage 1 b).

Im Ergebnis haben die Lander keine Veranlassung gesehen, den Entwurf des
Staatsvertrages aufgrund der ausfihrlichen Stellungnahme der Kommission zu &ndern.

Mit der Ubersendung der Stellungnahme durch die Bundesregierung an die Kommission

wurde das Notifizierungsverfahren abgeschlossen.

Zum Vertragsverletzungsverfahren

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften hatte im Friihjahr 2006 ausgehend
von entsprechenden Beschwerden privater Glicksspielanbieter gegen sieben EU-
Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 226 EG-Vertrag eingeleitet.
Unter dem 10. April 2006 hat die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen
die Bundesrepublik Deutschland gemaB Art. 226 EG-Vertrag im Wege einer ersten
Aufforderung eingeleitet (Anlage 2a). Darin wurde die Bundesrepublik Deutschland
aufgefordert, zu den dort erhobenen Bedenken der Kommission in Bezug auf die
Vorschriften des § 284 Abs. 1 - 4 StGB Stellung zu nehmen. Unter dem 12. Juni 2006
beantwortete die Bundesregierung die Anfrage der Kommission und verwies
insbesondere auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Marz 2006
(Anlage 2b). Angesichts der durch diese Entscheidung veranlassten Anderung des
Werbe- und Vertriebsverhaltens der staatlichen Anbieter sowie des eingeleiteten
Gesetzgebungsverfahrens fir den neuen Glicksspielstaatsvertrag bat die
Bundesregierung darum, das Vertragsverletzungsverfahren einzustellen oder zumindest
bis zur gesetzlichen Neuregelung des Sportwettenrechts ruhen zu lassen. Ohne auf
diese Bitte naher einzugehen, hat die Kommission das erganzende
Aufforderungsschreiben vom 21. Marz 2007 an die Bundesrepublik Deutschland
Ubermittelt und zur Stellungnahme hierauf eine Frist von 2 Monaten seit Zugang dieses
Schreibens gesetzt (Anlage 2c). Die Bundesregierung ist in der Mitteilung an die
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 22. Mai 2007 im

Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland gemaf



Artikel 226 EG-Vertrag - Verfahren Nr. 2003 / 4350 - den Einwanden der Kommission
entgegengetreten (Anlage 2d).

Il. Ausfihrungsgesetz zum Gliicksspielstaatsvertrag - Artikel 2

Der Glicksspielstaatsvertrag setzt den normativen Rahmen fir das Glicksspiel im
Allgemeinen. Er bedarf erganzender landesrechtlicher Regelungen insbesondere im
Hinblick auf behérdliche Zustéandigkeiten und Verfahren sowie hinsichtlich des Systems
der Spielersperrdatei. § 24 GllUcksspielstaatsvertrag sieht eine entsprechende
Berechtigung der Lé&nder einschlieBlich der Normierung von BuBgeld- oder
Strafvorschriften vor.

Der vorliegende Entwurf des Gesetzes zur Ausflhrung des Staatsvertrages zum
Glicksspielwesen in Deutschland (Glicksspielstaatsvertrag Ausfihrungsgesetz NRW -
Glicksspielstaatsvertrag AG NRW) setzt diese erganzenden Regelungsbefugnisse im
Bereich der Sportwetten und Lotterien fir Nordrhein-Westfalen um (Artikel 2 des
Gesetzentwurfs). Der Gesetzentwurf fasst die bisher im Gesetz zur Ausflihrung des
Staatsvertrages zum Lotteriewesen in Deutschland (Lotterieausfiihrungsgesetz — LoAG)
vom 16. November 2004 (GV. NRW. S. 686), im Sportwettengesetz vom 3. Mai 1955
(GV. NRW. S. 84), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes v. 21. Dezember 2006
(GV. NRW. S. 631) und im Gesetz Uber die Veranstaltung und Durchflihrung von
Lotterien und Ausspielungen durch das Land Nordrhein-Westfalen vom 15. Dezember
2005 (GV. NRW. S. 949) enthaltenen Vorschriften in einem Gesetz zusammen.

lll. Spielbankgesetz - Artikel 3

Fir die Spielbanken (Artikel 3 des Gesetzentwurfs) gilt der Staatsvertrag, soweit dies in
§ 2 Satz 2 Glicksspielstaatsvertrag vorgesehen ist. Die Regelungen zu den
Spielbanken werden mit einer Neufassung des Spielbankgesetzes vom 19. Marz 1974
(GV. NRW. S. 93, zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 21. Dezember
2006 (GV. NRW. S. 631) umgesetzt. Gemeinsamkeiten mit dem Ausflhrungsgesetz gibt

es unter anderem bei der Einrichtung und Unterhaltung einer gemeinsamen Sperrdatei

5



durch den Veranstalter von Glicksspielen in Nordrhein-Westfalen (WestLotto GmbH &
Co. OHQG).

Das neue Gesetz soll insgesamt gewahrleisten, dass zum 1. Januar 2008 in Nordrhein-
Westfalen ein verfassungs- und europarechtskonformes Glliicksspielrecht besteht.

B) Einzelbegriindung

Zu Artikel 1

Zu 8 1 (Zustimmungq)

Die Vorschrift regelt die gemaB Artikel 66 Satz 2 der Landesverfassung erforderliche
Zustimmung des Landtags zu Staatsvertragen. Mit der Zustimmung zum Staatsvertrag
zum Glicksspielwesen in Deutschland und dessen Verdffentlichung im Gesetz- und
Verordnungsblatt gelten die Regelungen des Staatsvertrages nicht nur als Vertrag
zwischen den vertragsschlieBenden Landern, sondern auch als nordrhein-westfalisches
Gesetz.

Zu § 2 (In-Kraft-Treten, AuBer-Kraft-Treten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Staatsvertrags und die Art der Bekanntgabe
des Inkrafttretens und des Fortgeltens des Staatsvertrags nach Ablauf der in ihm
enthaltenen Befristung auf vier Jahre.

Absatz 2 Satz 2 trifft Vorsorge fur den Fall, dass der Staatsvertrag nicht zustande
kommt. In diesem Fall soll sein Inhalt ab dem 1. Januar 2008 als nordrhein-
westfélisches Landesrecht bis zu einer neuen landesrechtlichen Regelung gelten. Dies
ist erforderlich, weil ansonsten in Nordrhein-Westfalen ab diesem Termin kein
verfassungs- und europarechtskonformes Sportwetten- und Lotterierecht mehr
vorhanden ware. Das bisher geltende Recht ist nach dem Grundsatzurteil des



Bundesverfassungsgerichts nur bis zum 31. Dezember 2007 unter Beachtung der vom
Bundesverfassungsgericht fiir die Ubergangszeit gesetzten Vorgaben verfassungs- und
europarechtskonform. Da die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts fir die
Ubergangszeit am 31. Dezember 2007 auslaufen, wére das gegenwartig noch geltende
nordrhein-westfélische Recht ab diesem Termin verfassungs- und europarechtswidrig.

Absatz 3 trifft ebenfalls Vorsorge fir den Fall des Auslaufens der Geltung des
Staatsvertrags nach Ablauf der Befristung auf vier Jahre. Sofern in diesem Fall nicht
rechtzeitig ein neues, am 1. Januar 2012 in Kraft tretendes Gesetz beschlossen wurde,
soll der Inhalt des Staatsvertrages in Nordrhein-Westfalen bis auf weiteres als

Landesrecht fortgelten.

Absatz 4 regelt die Berichtspflicht der Landesregierung fir die Félle, dass der
Staatsvertrag entweder nicht zustande kommt oder nach seinem Auslaufen nicht
verlangert wird, sein Inhalt jedoch als Landesrecht (fort)gilt. In beiden Fallen besteht die
Verpflichtung der Landesregierung, dem Landtag bis zum Ende des Jahres 2013 Uber
die Notwendigkeit des Fortbestehens dieses Gesetzes zu berichten.

Zu Artikel 2
Zu § 1 (Ziele, Gliicksspiel als 6ffentliche Aufgabe)

Wegen der Bedeutung der Ziele des Staatsvertrages (§ 1 Gllicksspielstaatsvertrag) als
Leitlinien fur das Ausfihrungsgesetz werden diese in Absatz 1 Nrn. 1 bis 4 namentlich
aufgefihrt. Die Regelung in Nr. 5 knipft daran an und hebt im Sinne des
Verbraucherschutzes auch die Gewahrleistung eines sicheren und transparenten

Spielbetriebs hervor.

Absatz 2 beschreibt das Gllcksspiel als 6ffentliche Aufgabe zur Erreichung der in
Absatz 1 aufgefiihrten Ziele. Die vom Land wahrzunehmende 6ffentliche Aufgabe wird
mit der Sicherstellung eines ausreichenden Gillicksspielangebotes, der Sicherstellung
der wissenschaftlichen Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren
durch Gllcksspiele, der Suchtpravention und -hilfe und der Gliicksspielaufsicht im
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Einzelnen beschrieben. Die Aufgaben sind dem Ordnungsrecht zugeordnet und den
Zielen des § 1 Gllicksspielstaatsvertrag verpflichtet.

Zu § 2 (Organisation des staatlichen Gllicksspielangebots)

Absatze 1 und 2 knlpfen an die in § 1 Abs. 2 beschriebene 6ffentliche Aufgabe der
Sicherstellung eines ausreichenden Glicksspielangebotes durch das Land an.
Dementsprechend obliegt alleine dem Land die Aufgabe, Lotterien einschlieBlich der
Klassenlotterien und Sportwetten zu veranstalten, zu vermitteln und vermitteln zu lassen
und dadurch den Vorgaben des § 1 Gllcksspielstaatsvertrag, insbesondere der

Vermeidung und Bek&dmpfung von Gllicksspielsucht, gerecht zu werden.

Absatz 3 beschreibt die Aufsichtsbefugnisse der Gllicksspielaufsicht (§ 9
Glicksspielstaatsvertrag).

Zu 8 3 (Veranstaltung, Durchflihrung und Vermittlung)

In Anlehnung an die bereits vor Inkrafttreten des Gliicksspielstaatsvertrages geltende
Rechtslage (vgl. § 1 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfihrung des Staatsvertrages zum
Lotteriewesen in Deutschland (Lotterieausfiihrungsgesetz — LoAG) vom 16. November
2004 (GV. NRW. S. 686) und § 1 Abs. 1 des Sportwettengesetzes vom 3. Mai 1955
(GV. NRW. S. 84), zuletzt geadndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 21. Dezember
2006 (GV. NRW. S. 631), kann das Land auch weiterhin die Veranstaltung und
Durchfiihrung von Glicksspielen durch eine privatrechtliche Gesellschaft, an der eine
oder mehrere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar
maBgeblich beteiligt sind, erfillen (vgl. auch § 10 Abs. 2 Gllcksspielstaatsvertrag). Die
entsprechende Regelung in Absatz 1 Satz 1 ermdglicht es dem Land, die Veranstaltung
und Durchfihrung von Lotterien und Sportwetten der landeseigenen WestLotto GmbH &
Co. OHG im Erlaubniswege zu tbertragen.

Satz 2 stellt Uberdies klar, dass das Land mit der Veranstaltung und Durchfihrung von
Klassenlotterien auch eine juristische Person des (rein) 6ffentlichen Rechts beauftragen
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kann. Derzeit veranstaltet das Land Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit den Landern
Berlin, Brandenburg, Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein die Nordwestdeutsche Klassenlotterie (NKL) als Staatslotterie der genannten
10 Lander. Die NKL ist ein gemeinschaftlicher Eigenbetrieb 6ffentlichen Rechts der o. g.
Lander und hat ihren Sitz in Hamburg. Das Gesetz schliet eine Betatigung auch der
Sltddeutschen Klassenlotterie (SKL) in Nordrhein-Westfalen bei Vorliegen der

Erlaubnisvoraussetzungen und Erteilung einer Erlaubnis nicht aus.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 5 des Lotterieausfiihrungsgesetzes NRW vom 16.
November 2004.

Absatz 3 verdeutlicht die durch den Staatsvertrag geschaffene neue Rechtslage in
Bezug auf Annahmestellen, Lotterieeinnehmer und gewerbliche Spielvermittler im Sinne
des § 3 Abs. 5 und 6 Gllicksspielstaatsvertrag, die fir ihre Vermittlungstatigkeit der
Erlaubnis der zustandigen Behérde bedirfen. Nach § 18 Abs. 3 sind die
Bezirksregierungen  zustandige  Erlaubnisbehérden  fir  Annahmestellen und
Lotterieeinnehmer innerhalb ihres Bezirks, nach § 18 Abs. 4 ist die Bezirksregierung
Disseldorf  landesweit  zustédndige  Erlaubnisbehérde fir die  gewerbliche
Spielvermittlung.

Zu § 4 (Erlaubnis)

Nach § 4 Glicksspielstaatsvertrag bedarf jeder, der Gliicksspiele veranstaltet oder
vermittelt, einer Erlaubnis. § 4 des Ausflhrungsgesetzes legt fur die Veranstaltung,
Durchfihrung und Vermittlung von Gllcksspielen in Nordrhein-Westfalen die
Voraussetzungen fest, die kumulativ erflllt sein missen, um das in § 4 Abs. 2 Satz 3

Glicksspielstaatsvertrag genannte gebundene Ermessen zu eréffnen.

Die Voraussetzungen der Nr. 1 bis 4 in § 4 Abs. 1 Satz 1 gelten fir alle
Erlaubnisverfahren, wahrend Nrn. 5 bis 8 nur in den jeweils genannten Fallen

einschlagig sind. Soweit Erlaubnisvoraussetzungen ,sicherzustellen® sind, wird damit
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eine entsprechende Darlegungslast des Antragstellers begriindet. Dieser hat schllssig
vorzutragen, wie er die Sicherstellung bewerkstelligen will; entsprechende Konzepte
sind soweit erforderlich vor Antragstellung zu entwickeln und mit dem Antrag
vorzulegen. Die dauerhafte Erfillung dieser Anforderungen kann zusatzlich Uber
behérdliche Nebenbestimmungen gesteuert werden.

Nr. 1 verweist auf die Ziele des Gllcksspielstaatsvertrages; diesen darf eine
Erlaubniserteilung zwingend nicht entgegenstehen. Insoweit ist auf die Erlauterungen zu
§§ 4 und 19 GllUcksspielstaatsvertrag hinzuweisen. Nur unter Beachtung der Ziele von
Suchtbekdmpfung und -verhinderung, Begrenzung des Gllcksspielangebotes und
Kanalisierung des Spieltriebs, Gewahrleistung des Jugend- und Spielerschutzes sowie
der ordnungsgeméaBen Durchfihrung von Gllicksspiel und der Abwehr von damit
verbundener Kriminalitdt kann eine Erlaubnis erteilt werden (§ 4 Abs. 2 Satz 1i.V.m. § 1
Glucksspielstaatsvertrag). Insoweit wird der Erlaubnisbehérde ein Beurteilungsspielraum
auf der Tatbestandsseite eingeraumt. Darlber hinaus darf eine Erlaubnis fir das
Vermitteln nicht erlaubter Gllicksspiele nicht erteilt werden (§ 4 Abs. 2 Satz 2
Glicksspielstaatsvertrag). Die Anforderungen gelten fir Veranstalter wie far Vermittler

gleichermafBen.

Nach Nr. 2 hat der Antragsteller gemaB den Bestimmungen des
Glicksspielstaatsvertrages die Einhaltung der Jugendschutzanforderungen, der
Werbebeschrankungen und Aufklarungspflichten im  Antragsverfahren schllssig
darzulegen; dartber hinaus hat er nach Nr. 3 auch die erforderlichen Konzepte geman §
6 Glicksspielstaatsvertrag vorzulegen.

Im Rahmen der Zuverlassigkeitsprifung nach Nr. 4 sind insbesondere die Kriterien des
§ 1 Nr. 4 Glicksspielstaatsvertrag MaBstab fir die behérdliche Prifung. Hat sich ein
Veranstalter oder Vermittler in der Vergangenheit bereits als zuverlassig im Sinne der
genannten Bestimmungen erwiesen, kann auch fir die Zukunft ein zuverldssiges

Verhalten angenommen werden.
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Nr. 5 verweist im Rahmen der Einfilhrung neuer Gllicksspielangebote und bei der
Einfhrung neuer oder erheblichen Erweiterung bestehender Vertriebswege auf die in §
9 Abs. 5Nr. 1i.V.m. § 10 Abs. 1 Satz 2 Gllcksspielstaatsvertrag zwingend vorgesehene
Beteiligung des Fachbeirats. Zeitlicher Bezugspunkt flr die Frage, ob ein Angebot oder
ein Vertriebsweg ,neu” ist, ist der 1. Januar 2007, wie sich aus § 25 Abs. 1 Satz 1

Glucksspielstaatsvertrag ergibt.

Nr. 6 und Nr. 7 gehdren thematisch zusammen. Eine Teilnahme am Sperrsystem ftrifft
neben den Spielbanken nur die Veranstalter nach § 10 Abs. 2 Gllicksspielstaatsvertrag
(vgl. § 8 Gllcksspielstaatsvertrag). Dabei ist davon auszugehen, dass nach Sinn und
Zweck der §§ 20 bis 22 Gllcksspielstaatsvertrag und unter Berlcksichtigung des
datenschutzrechtlichen Grundsatzes einer Beschrédnkung jeder Datendbermittlung auf
das erforderliche MaB nur solche Veranstalter am Sperrsystem teilzunehmen haben, die
Spiele anbieten, auf die die Sperrgebote in § 20 Satz 1, § 21 Abs. 3 Satz 1 und § 22
Abs. 2 Satz 1 Gliicksspielstaatsvertrag Anwendung finden. Umgekehrt ist nach Nr. 7
aber von allen Veranstaltern und Vermittlern sicherzustellen, dass den nach diesen
Vorschriften gesperrten Spielern keine Teilnahmemdglichkeit eréffnet wird. Wie dies

sichergestellt wird, hat der den Antrag stellende Veranstalter oder Vermittler darzulegen.

Nr. 8 setzt voraus, dass der gewerbliche Spielvermittler in seinem Antrag ein
schlissiges System einschlieBlich Sicherungsverfahren darstellt, wie er den
Anforderungen gemaB § 19 Glilcksspielstaatsvertrag nachkommen will (u. a.
Verpflichtung zur Weiterleitung der Spieleinsatze an die Veranstalter, Offenlegung der
Vermittlung, Verwahrung der Spielquittungen durch unabhangigen Treuh&nder). Diese
Anforderungen sollen nicht erst im Rahmen behérdlicher Inhalts- oder
Nebenbestimmungen oder gar der glicksspielaufsichtlichen Kontrolle nach Aufnahme
des Betriebs erflllt werden.

Nach Satz 2 soll die Erlaubnis erteilt werden, wenn alle jeweils einschlagigen

Erlaubnisvoraussetzungen nach Satz 1 kumulativ vorliegen (gebundener

Ermessensanspruch).
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Absatz 2 sieht die Aufnahme von Nebenbestimmungen im Erlaubnisbescheid vor,
insbesondere werden in Anwendung des § 24 Satz 2 Glicksspielstaatsverirag die
Mdoglichkeiten zum Ausschluss von Spielern im Interesse der Spielsuchtpravention
erweitert. DarOber hinaus kénnen Vorgaben zu Einsatzgrenzen getroffen werden. Dies
erm@glicht Regelungen zu Hoéchsteinsatzen je Spieler und Monat unabhangig von der

Art des Glucksspiels.
In Absatz 3 werden inhaltliche Anforderungen an die Teilnahmebedingungen gestellt.
Die Regelung entspricht weitgehend § 3 Lotterieausfihrungsgesetz NRW vom 16.

November 2004.

Absatz 4 ist inhaltsgleich mit § 4 Abs. 2 Glicksspielstaatsvertrag. Die Vermittlung nicht

erlaubter Glicksspiele ist danach verboten.

Zu § 5 (Annahmestellen)

Absatz 1 stellt klar, dass die Annahmestelle durch privatrechtlichen Vertrag mit der
WestLotto GmbH & Co. OHG in deren Vertriebsorganisation eingegliedert ist. Nach dem
Gesetz setzt der Betrieb einer Annahmestelle den Abschluss eines privatrechtlichen
Vertrages und eine behdrdliche Erlaubnis (§ 4) voraus. Die behdérdliche Erlaubnis wird
von dem Veranstalter / Durchflihrer (WestLotto GmbH & Co. OHG) nach § 5 Abs. 5
beantragt. Zustandige Erlaubnisbehdrden sind die Bezirksregierungen innerhalb ihres
Bezirks, § 18 Abs. 3 Nr. 2.

Absatz 2 raumt die Mdglichkeit ein, in Annahmestellen auch die Lotterien ,Gllcksspirale®
und andere Lotterien gemeinnutziger Veranstalter zu vertreiben, wenn die Erlaubnis

dieser Lotterien diesen Vertriebsweg zul&sst.

Absatz 3 schlieBt aus, dass Annahmestellen in einer Spielhalle oder einer &hnlichen
Einrichtung eingerichtet werden. Eine Kumulation des staatlichen Gliicksspielangebotes
mit dem gewerblichen Gllcksspielangebot in Spielhallen wére mit den Zielen des
Glicksspielstaatsvertrages unvereinbar.
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Absatz 4 enthalt die Anforderung, dass der Betreiber einer Annahmestelle neben den
Erlaubnisvoraussetzungen des § 4 die erforderliche Zuverlassigkeit fur diese Tatigkeit
besitzt. Insbesondere hat der Betreiber den Anforderungen des Jugend- und
Spielerschutzes nachzukommen und sich und sein Personal im Hinblick auf die

notwendigen Fachkenntnisse fir den Betrieb einer Annahmestelle zu schulen.

Absatz 5 stellt klar, dass flr die in die Vertriebsorganisation des Veranstalters von
Glucksspielen (§ 3 Abs. 1) eingegliederten Annahmestellen nur der Veranstalter selbst

die Antrage auf Erlaubnis stellen kann.

Absatz 6 dient der Umsetzung von § 10 Abs. 3 Gllcksspielstaatsvertrag, wonach die
Zahl der Annahmestellen zu begrenzen ist. Das Bundesverfassungsgericht hat mit
seiner Entscheidung vom 28. Marz 2006 (1 BvR 1054/01) far den Bereich der
Sportwetten bemangelt, dass ein breit gefachertes Netz von Annahmestellen
Sportwetten zu einem allerorts verfligbaren normalen Gut des taglichen Lebens mache.
In diesem Zusammenhang stellt Absatz 6 klar, dass in Nordrhein-Westfalen nicht mehr
Annahmestellen unterhalten werden dulrfen, als zur Sicherstellung eines ausreichenden
Glucksspielangebotes erforderlich ist. Die Regelung differenziert nach den
unterschiedlichen Gefahrdungspotenzialen der Gllcksspiele, einerseits Sportwetten (§
21 Abs. 1 Glicksspielstaatsvertrag) und Lotterien, die haufiger als zweimal pro Woche
veranstaltet werden (§ 22 Abs. 2 Gllicksspielstaatsvertrag) und andererseits Lotterien
mit geringerem Gefahrdungspotenzial. Zukiinftig wird es damit Annahmestellen geben,
die nur Lotto (Mittwochs- und Samstagslotto) anbieten und solche, die dartber hinaus
auch die geféhrlicheren Glicksspiele wie Keno und Sportwetten im Angebot haben.
Dies wird zu unterschiedlichen Anforderungen an die jeweiligen Annahmestellen
beispielsweise im Bereich der Schulung des Personals fluhren. Mit dieser
Differenzierung wird den Forderungen des Bundesverfassungsgerichts und des
Européaischen Gerichtshofs mit Blick auf eine Kanalisierung des Gllcksspiels und
Differenzierung der Gllcksspielarten nach deren Suchtpotenzial im Rahmen der

VerhaltnismaBigkeit Rechnung getragen.
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Das Gesetz sieht keine zahlenmaBige Begrenzung der Annahmestellen vor. Vielmehr
bleibt dies einer nach § 21 Abs. 1 Nr. 2 vom Innenministerium zu erlassenden
Rechtsverordnung vorbehalten, wobei die Festlegung der Anzahl und der
Einzugsgebiete der Annahmestellen unter Berlicksichtigung der Einwohnerzahlen im
Umkreis des jeweiligen Geschéaftsraumes zu erfolgen hat.

Dabei ist davon auszugehen, dass das Netz der Annahmestellen in Nordrhein-Westfalen
zum 31.12.2005 mit 3.951 (dies entspricht 4.575 Einwohner je Annahmestelle)
gegeniber Bayern mit 4.016 Annahmestellen (dies entspricht 3.099 Einwohner je
Annahmestelle) deutlich unter dem vom Bundesverfassungsgericht zum bayerischen
Sportwettengesetz beurteilten Sachverhalt liegt. Unabhangig davon ist die Zahl der
Annahmestellen in Nordrhein-Westfalen seit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts

vom 28. Méarz 2006 kontinuierlich abgebaut worden:

28.03.2006: 3.943 Annahmestellen
31.12.2006: 3.910 Annahmestellen
30.04.2007: 3.887 Annahmestellen

Zeitlicher Bezugspunkt fir die im Gesetz vorgenommene Begrenzung der
Annahmestellen ist der Stichtag 1. Januar 2007, wie sich aus § 25 Abs. 1 und 2 ergibt.

Absatz 7 stellt klar, dass im Rahmen der Erlaubnis neuer Annahmestellen die durch
Rechtsverordnung festzulegende Ilandesweite Zahl der Annahmestellen nicht

Uberschritten werden darf.

Zu § 6 (Klassenlotterien und Lotterieeinnehmer)

Klnftig bedlrfen auch die von einigen Landern gemeinsam veranstalteten
Klassenlotterien fir ihre Lotterieveranstaltungen einer Genehmigung. Dies gilt ebenso
fir deren Lotterieeinnehmer. Damit diesen fir ihre bundesweite Betatigung kunftig nicht
16 Einzelerlaubnisse erteilt werden muissen, sieht Absatz 1 Satz 2 vor, dass das fir das

Glicksspielwesen zustéandige Innenministerium die zustandige Behdrde eines anderen
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Landes ermachtigen kann, die Erlaubnis auch mit Wirkung fr Nordrhein-Westfalen zu
erteilen. Eine solche Ermachtigung wird nur erteilt werden, wenn zuvor abgeklart ist,
dass die Erlaubnis auch auf Grund der nordrhein-westfalischen

Erlaubnisvoraussetzungen unbedenklich erteilt werden kdnnte.

Absatz 2 stellt klar, wie § 5 Abs. 1 fir Annahmestellen, dass der Lotterieeinnehmer
durch privatrechtlichen Vertrag mit der Klassenlotterie in deren Vertriebsorganisation

eingegliedert ist.

Absatz 3 enthalt die weiteren Anforderungen, die ein Lotterieeinnehmer oder eine
Verkaufsstelle eines Lotterieeinnehmers neben den Anforderungen des § 4, soweit sie
fur Lottereinnehmer oder Verkaufsstellen einschlagig sind, erfillen muss.

Lotterieeinnehmer von Klassenlotterien vertreiben deren Produkte Uberwiegend durch
Direktmarketing bundesweit. Sie kénnen sich jedoch auch értlicher Verkaufsstellen
bedienen, in denen unmittelbar Lose der Klassenlotterie gekauft werden kénnen, flr die
der Lotterieeinnehmer arbeitet. Ortliche Verkaufstellen diirfen die Klassenlotterien nur in
ihren jeweiligen Veranstalterlandern einrichten. Dies wird in Absatz 4 fir Nordrhein-
Westfalen ausdrucklich normiert.

Zu § 7 (Gewerbliche Spielvermittlung)

Nach §§ 19 i.V.m. 4 Glicksspielstaatsvertrag bedirfen auch gewerbliche Spielvermittler
einer behdrdlichen Erlaubnis der zustandigen Behérde des jeweiligen Landes. Das
Veranstalten und das Vermitteln ohne diese Erlaubnis (unerlaubtes Gllicksspiel) ist
verboten (§ 4 Abs. 1 Gllicksspielstaatsvertrag). § 7 Abs. 1 greift diese Vorgaben des
Glicksspielstaatsvertrages auf und bestimmt, dass gewerbliche Spielvermittler, die sich
in  Nordrhein-Westfalen betatigen wollen, einer Erlaubnis nach § 4 des
Ausfihrungsgesetzes bedurfen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass bei der Vermittlung
von Glicksspielen die Erreichung der Ziele des § 1 Glicksspielstaatsvertrag nicht nur
isoliert hinsichtlich der jeweiligen Vermittlertatigkeit selbst, sondern auch hinsichtlich des
jeweils vermittelten Gllcksspiels zu gewahrleisten ist. Fir Glicksspiele mit besonderen

15



Gefahrdungspotentialen werden auch fir die Vermittlung regelmaBig besondere
Anforderungen zu stellen sein.

Der Glicksspielstaatsvertrag geht davon aus, dass o6ffentliche Gllcksspiele nur mit
Erlaubnis der zustandigen Behérde des jeweiligen Landes, in dem dem Spieler die
Moglichkeit zur Teilnahme eréffnet wird, veranstaltet oder vermittelt werden darf (§ 4
Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 3 Abs. 4 Gllcksspielstaatsvertrag) und dass Erlaubnisse stets nur
Lfur das Gebiet des jeweiligen Landes oder einen Teil dieses Gebietes erteilt“ werden (§
9 Abs. 4 Satz 1 Glicksspielstaatsvertrag).

Darlber hinaus finden nach Satz 2 die fir die Annahmestellen geltenden
Erlaubnisvoraussetzungen des § 5 Abs. 2 bis 4 auch fir die gewerblichen Spielvermittler

gleichermaBen Anwendung.

Nach Absatz 2 kann bei der Vermittlung von Glicksspielen an Veranstalter anderer
Lander im Sinne des § 10 Abs. 2 Gllicksspielstaatsvertrag abweichend von Satz 1 eine
Erlaubnis erteilt werden, auch ohne dass eine nordrhein-westfalische Genehmigung fir
diese Veranstaltung vorliegt, wenn das vermittelte Spiel in die Verordnung der
Landesregierung nach § 21 Abs. 2 aufgenommen worden ist.

Zu § 8 (Suchtpravention und Suchthilfe)

Die Vorschrift sieht eine finanzielle Beteiligung des Landes an den Ausbau und Betrieb
eines Netzes von Beratungsstellen zur Vermeidung und Bekampfung von
Glucksspielsucht vor. Eingeschlossen ist die fachliche Beratung und Unterstutzung der
Glicksspielaufsicht und die Beratung des Landes Uber geeignete MaBnahmen zur
Glucksspielsuchtpravention, insbesondere auch im Hinblick auf die Gestaltung der
Werbung fir die unterschiedlichen Glicksspielangebote, fir die Beurteilung der
Sozialkonzepte der Veranstalter und im Hinblick auf die Gestaltung der Vertriebswege.
Die Mittel sind aus den Spieleinsatzen aufzubringen und werden im Landeshaushalt

veranschlagt.
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Zu 8§ 9 (Suchtforschung)

Die Vorschrift dient der Umsetzung des § 11 Gllcksspielstaatsvertrag. Durch Férderung
geeigneter Projekte - ggf. auch in Abstimmung mit anderen Landern und dem nach § 11
Abs. 1 Satz 2 Glucksspielstaatsvertrag zu bildenden Fachbeirat -, fiir die sich ein Bedarf
auch aus der Beratungsarbeit der Suchtverbdande und aus den Erkenntnissen der
Glucksspielaufsicht ergeben kann, soll nicht nur die Glucksspielsucht im engeren Sinn,
sondern auch die Forschung vorangetrieben werden, wie Anreize zum Entstehen von

Glicksspielsucht vermieden werden kénnen.
Absatz 2 enthélt eine Verpflichtung fir den Veranstalter von Gllicksspielen in Nordrhein-
Westfalen (WestLotto GmbH & Co. OHG), seine Kundendaten, soweit erforderlich, auch

fur Zwecke der GlUcksspielforschung anonymisiert zur Verfigung zu stellen.

Zu § 10 (Zweckabgaben)

Neben den speziellen Regelungen zur Finanzierung von Suchtpravention (§ 8) und
Suchtforschung (§ 9) bestimmt § 10 in Absatz 1, dass aus den staatlich veranstalteten
Glicksspielen Zweckabgaben fir gemeinnitzige Aufgaben abzufiihren sind. Das Land
kann seine Aufgaben zur Finanzierung der Suchtpravention und Suchtforschung auch
aus diesen Zweckabgaben finanzieren. Die Entscheidung Uber die Verwendung der
Mittel trifft der Haushaltsgesetzgeber.

Gleiches qilt fur die Zweckabgaben aus Sportwetten nach Absatz 2. Die Bestimmung
entspricht im Ubrigen § 4 Abs. 2 Sportwettengesetz vom 3. Mai 1955 in der Fassung

vom 21. Dezember 2006.

Zu § 11 (Jugendschutz, Zugangskontrolle)

Die Gewahrleistung des Jugend- und Spielerschutzes ist nach § 1 Nr. 3
Glicksspielstaatsvertrag eines der Ziele des Staatsvertrages, das bei der Veranstaltung
und Vermittlung von Gllicksspielen zu beachten ist. Der Ausschluss minderjahriger und
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gesperrter Spieler und die Durchsetzung dieses Verbots greifen diese grundlegenden
Anforderungen an den Spieler- und Jugendschutz auf. § 11 Satz 1 setzt dieses Ziel um,
indem dem Veranstalter wie dem Vermittler eine Alterskontrolle durch Uberpriifung der
Identitat und des Alters auferlegt wird. Damit wird den Forderungen der Suchtexperten
Rechnung getragen, die diese im Rahmen der Anhérung zum Entwurf des

Staatsvertrags Gllicksspielwesen geltend gemacht haben.

Die nach Satz 2 erforderliche Kontrolle kann mittels Ausweises oder einer
vergleichbaren Identitatskontrolle (z.B. personenbezogene Kundenkarte mit PIN)
erfolgen. Eine ,vergleichbare Identitdtskontrolle® im Sinne des Absatzes 3 kdnnen
mittelfristig auch biometrische Verfahren darstellen. Sobald die Entwicklung dieser
Verfahren so weit fortgeschritten ist, dass diese eine gleichwertige, den ordnungs- und
datenschutzrechtlichen Anforderungen genligende Alternative zur Ausweiskontrolle mit
Datenabgleich darstellen, ware eine Zugangskontrolle auch durch den Einsatz dieser
Verfahren moglich.

Als weitere SicherungsmaBnahme hat der Veranstalter einen Abgleich mit der
Sperrdatei vorzunehmen (Satz 3). Entsprechendes gilt fir Spielvermittler, soweit sie am

Sperrsystem teilnehmen (§ 4 Abs. 1 Nr. 7).

Zu § 12 (Sperrdatei)

Samtliche im Gesetzgebungsverfahren beteiligten Spielsuchtexperten haben sich dafir
eingesetzt, die Méglichkeit der Sperre als zentrale MaBnahme des Spielerschutzes fir
Glucksspiele mit erhdhtem Suchtpotential gesetzlich verbindlich zu regeln. Auch das
Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 28. Marz 2006 die Mdglichkeit der
Selbstsperre als MaBnahme des Spielerschutzes gefordert (Abschnitt C.11.2.).

Nach § 8 Gllucksspielstaatsvertrag muss zum Schutz der Spieler und zur Bekdmpfung
der Glicksspielsucht ein Ubergreifendes Sperrsystem unterhalten werden. Es soll alle
Spielersperren enthalten und die Durchsetzung der Teilnahmeverbote nach § 20 Satz 1,
§ 21 Abs. 3 Satz 1 und § 22 Abs. 2 Satz 1 Gllcksspielstaatsvertrag durch einen
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Abgleich mit den Sperrdaten gewéhrleisten. Zur Umsetzung dieser Vorgaben regelt §
12 Art und Umfang der Spielersperren einschlieBlich der dazu erforderlichen Sperrdatei.

Das von §§ 8, 23 Glicksspielstaatsvertrag geforderte Gbergreifende Sperrsystem kann
sowohl durch ein bundesweites Zentralregister gewahrleistet werden als auch durch
eine gesetzlich geregelte Datentbermittlung der Bundeslander untereinander. Wahrend
eine bundesweite Zentraldatei nur in Abstimmung mit allen vertragsschlieBenden
Landern realisierbar ist, kann davon unabhangig eine nordrhein-westfalenweite
Zentraldatei geschaffen werden, an die und von der samtiliche relevanten Daten
innerhalb Nordrhein-Westfalens Gbermittelt werden. Gleichzeitig Ubermittelt diese
Zentraldatei an die zustandigen Stellen der anderen Lander, nimmt von diesen
Datendbermittlungen entgegen und leitet diese an die zustandigen Stellen in Nordrhein-
Westfalen weiter. Die Regelung des § 12 geht von dieser Lésung aus.

Absatz 1 Satz 1 begriindet die Verpflichtung des in § 3 Abs. 1 genannten Veranstalters
von Glicksspielen in Nordrhein-Westfalen und der nordrhein-westfélischen
Spielbanken zur Einrichtung und Unterhaltung einer gemeinsamen Spielersperrdatei
einschlieBlich des zulassigen Datenaustausches nach §§ 8, 23
Glucksspielstaatsvertrag.

GemaB Satz 2 wird die daflr erforderliche zentrale nordrhein-westfalenweite Datei bei
dem in § 3 Abs. 1 genannten Veranstalter von Gliicksspielen eingerichtet. Bei der Datei
handelt es sich funktional um eine eigene speichernde Stelle, die von den anderen
Bereichen (Spielbanken, Lotto etc.) zu trennen ist. Es kann auf bestehende personelle
und sachliche Ressourcen zurlickgegriffen werden. Der in § 3 Abs. 1 genannte
Veranstalter von Glicksspielen stellt den Datenaustausch mit den Spielbanken und den

dbrigen an dem Sperrsystem beteiligten Stellen sicher.

In Satz 2 wird klargestellt, dass dies auch fir solche Sperren gilt, die von den dort

genannten Stellen auBerhalb Nordrhein-Westfalens Ubermittelt werden, gerade auch
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dann, wenn die Personen, deren Daten Ubermittelt werden, im Zeitpunkt der

Ubermittlung noch keinen gliicksspielrechtlichen Bezug zu Nordrhein-Westfalen haben.

Nach dem Gllcksspielstaatsvertrag ist geregelt, dass eine Spielersperre (Fremd- wie
Selbstsperre) unter Berlcksichtigung der von den Glicksspielen ausgehenden
unterschiedlichen Geféahrdungspotenzialen nur bei den geféhrlicheren Gliicksspielarten
erforderlich ist wie Sportwetten, Keno und Lotterien, die haufiger als zweimal je Woche
veranstaltet werden (§§ 20 Satz 1, 21 Abs. 3 Satz 1 und 22 Abs. 2 Satz 1
Glucksspielstaatsvertrag) oder den von Spielbanken angebotenen Gllicksspielen (§ 20
Satz 1), nicht aber beim Mittwochs- und Samstagslotto. Demzufolge geht Satz 4 davon
aus, dass Veranstaltern nach § 10 Abs. 2 Glicksspielstaatsvertrag eine Teilnahme am
Sperrsystem nicht vorgeschrieben ist, wenn und solange diese keine Glicksspiele
anbieten, die die Sperrpflicht nach dem Gllcksspielstaatsvertrag auslésen. Daraus folgt
auch, dass sich eine Pflicht des Veranstalters von Gliicksspielen zur Erfassung von
Kundendaten nur im Hinblick auf die in §§ 20 Satz 1, 21 Abs. 3 Satz 1 und 22 Abs. 2

Satz 1 Glicksspielstaatsvertrag genannten Glicksspiele ergibt.

Absatz 2 regelt die Sachverhalte, die zu Spielersperren flhren kénnen. Dabei wird
zwischen den Mdéglichkeiten der Selbst- und Fremdsperre (Spielsuchtsperre) sowie der
Stoérersperre differenziert. Die Selbstsperre setzt die persdnliche Anwesenheit des
Spielers oder einen sonstigen Nachweis der Identitdt des Spielers voraus. Die
Fremdsperre ist Ausdruck des in § 6 Gllcksstaatsvertrag angelegten Konzepts des
aktiven Spielerschutzes. Sie geht davon aus, dass das bei dem staatlich beherrschten
Veranstalter im Sinn des § 3 Abs. 1 und in den Spielbanken beschaftigte Personal in der
Wahrnehmung problematischen Spielverhaltens geschult ist und daraus im Interesse
des Spielers Konsequenzen zieht. Die fur die Sperrung erforderlichen Daten werden

nach § 23 Abs. 1 Glucksspielstaatsvertrag gespeichert.

Zusatzlich und unabhéangig von den Vorgaben der §§ 8, 23 Gllcksspielstaatsvertrag zu
Spielsuchtsperren gibt es bei Spielbanken seit langem das Institut der sog.
Stoérersperren, die in erster Linie bei VerstdBen gegen Spielregeln oder gegen das
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Hausrecht erklart und zwischen den Spielbanken, teilweise auch grenziiberschreitend
von und nach Osterreich ausgetauscht werden. Die in § 23 Abs. 1
Glicksspielstaatsvertrag festgelegten Datenkategorien gelten sowohl fiir Spielsucht- als

auch fur Stérersperren.

Absatz 3 stellt sicher, dass bei Fremdsperren die Rechte des Spielers gewahrt bleiben,
indem er unverzlglich, jedenfalls vor Aufnahme in die gemeinsame Sperrdatei
anzuhéren ist. Nur wenn der Spieler der Aufnahme in die Sperrdatei nicht zustimmt, sind
die Meldungen Dritter durch geeignete MaBnahmen beispielsweise durch eine Schufa-
Abfrage zu Uberprifen. Der Spieler erhalt dadurch einen Schutz vor missbrauchlichen

Anzeigen und unberechtigten Behauptungen Dritter.

Absatz 4 Satz 1 trifft Regelungen zur Dauer der Spielersperren (Fremd- wie
Selbstsperre). Diese betragt entsprechend § 8 Abs. 3 Satz 1 Gllicksspielstaatsvertrag
mindestens ein Jahr, kann jedoch je nach den Umsténden, die zur Spielersperre gefihrt
haben, auch deutlich dartber liegen. Die Entscheidung hiertber trifft der Veranstalter,
der die Sperre anordnet. Im Fall der Selbstsperre hat er die vom Spieler genannte Dauer
der Sperre zu beriucksichtigen. Nach Satz 2 ist dem betroffenen Spieler die Sperre

unverziglich schriftlich mitzuteilen.

Absatz 5 regelt die Aufhebung der Sperre. Uber diese entscheidet der Veranlasser der
Sperre (Veranstalter oder Spielbank). Vor Ablauf der Sperrfrist ist eine Aufhebung der
Spielersperre ausgeschlossen. Nach Ablauf der Frist hat der gesperrte Spieler einen
Anspruch auf Léschung, wenn die Grinde, die zur Eintragung in die Sperrdatei gefiihrt

haben, nicht mehr gegeben sind.

Um die Aktualitat der Sperrdateidaten sicherzustellen, ist der Veranstalter nach Absatz 6
zur unverzlglichen Datentbermittlung verpflichtet. Dabei wird davon ausgegangen,
dass die Daten in der Regel innerhalb von 24 Stunden nach Erteilung, Vereinbarung,
Anderung oder Aufhebung der Sperre (ibermittelt werden. Die Verpflichtung des in § 3
Abs. 1 genannten Veranstalters von Gllicksspielen in Nordrhein-Westfalen, die
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Ubermittelten Daten zu speichern und auf Anfrage den Spielbanken zum Abgleich
mitzuteilen, ergibt sich aus Absatzen 7 und 9.

Absatz 7 regelt durch die Verweisung auf § 6 Abs. 2 Spielbankgesetz, dass auch die
Spielbanken Daten Uber Spielersperren an die gemeinsame Sperrdatei Ubermitteln.
Auch Storersperren sind in die gemeinsame Sperrdatei aufzunehmen, wie sich aus
Absatz 7 und der Verweisung auf § 6 Abs. 2 Spielbankgesetz ergibt. Nach Absatz 9
Satz 3 werden sie jedoch nur auf Anfrage den nordrhein-westfélischen Spielbanken
mitgeteilt.

Absatz 8 regelt die nach dem Datenschutzgesetz NRW notwendige speichernde Stelle.

In Absatz 9 Satz 1 wird der Zweck des Datenaustausches zur Kontrolle der
Spielersperre geregelt. Satz 2 sieht eine Regelung der Datenstréme vor, die von der
Sperrdatei an die Stellen, die die Spielverbote Uberwachen, Ubermittelt werden. Auch
insoweit wird eine gesetzliche Ubermittlungspflicht geschaffen. Dariilber hinaus wird
hinsichtlich der Spielsuchtsperren der Kreis der Datenempfénger auch auf gewerbliche
Spielvermittler ausgedehnt, soweit sie am Sperrsystem teilnehmen (§ 4 Abs. 1 Nr. 7). In
diesem Fall haben auch Spielvermittler sicherzustellen, dass im Rahmen der von ihnen
angebotenen Vermittlungsdienstleistung gesperrten Spielern keine

Teilnahmemadglichkeit eréffnet wird.

Um dieses im Interesse der Spielsuchtpravention wichtige Ziel sicherzustellen, wird
auch insoweit eine Ubermittlungspflicht der in Absatz 1 benannten Stelle begriindet.
Weder der Gllcksspielstaatsvertrag noch der vorliegende Gesetzentwurf sehen dabei
eine Befugnis der staatlichen Veranstalter von Gllcksspielen vor, gewerblichen
Spielvermittlern eine Teilnahme am nordrhein-westfélischen Sperrsystem zu verwehren.
Flar die Gewahrleistung der organisatorischen Voraussetzungen zur Erreichung der
gesetzgeberischen Ziele, die zu Gbermittelnden Daten empfangen zu kénnen und diese
auch im Einzelfall zur Anwendung zu bringen, ist der gewerbliche Spielvermittler selbst
verantwortlich; er hat seine Vorkehrungen im Erlaubnisverfahren vorzutragen (vgl. die
Begriindung zu § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 und Nr. 7).
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Zu § 13 (Auskunftsanspruch gesperrter Spieler)

Der Auskunftsanspruch des Betroffenen besteht nur gegeniiber dem die Sperrdatei
fihrenden Veranstalter von Glicksspielen nach § 3 Abs. 1.

Zu § 14 (Gewinnspiele)

Absatz 1 enthalt eine Definition der Gewinnspiele.

Absatz 2 beschreibt die Erscheinungsmerkmale haufig vorzufindender als Gewinnspiele
bezeichneter Spiele, die jedoch nach der gesetzlichen Definition bereits des geltenden
Staatsvertrages zum Lotteriewesen in Deutschland (§ 3 Abs. 1) und auch nach der
gesetzlichen Definition des § 3 Abs. 1 Gllcksspielstaatsvertrages tatsachlich
Glicksspiele sind.

Absatz 3 er6ffnet die Mdglichkeit, derartige Glicksspiele kinftig zu genehmigen und
damit die bestehende lllegalitat dieser Veranstaltungen zu beseitigen.

Zu § 15 (Sportwetten)

§ 21 Glicksspielstaatsvertrag regelt in  Umsetzung des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts vom 28. Marz 2006 inhaltliche Kriterien betreffend Art und
Zuschnitt der Sportwetten. § 15 des Ausflihrungsgesetzes knipft daran an und stellt in
Absatz 1 klar, dass Sportwetten der Erlaubnis der zustandigen Behérde bedurfen.

Absatz 2 entspricht § 4 Abs. 1 Sportwettengesetz vom 3. Mai 1955 in der Fassung vom
21. Dezember 2006 und regelt Vorgaben zur Gewinnausschittung an die
Spielteilnehmer.

Absatz 3 bestimmt zur Erreichung der Ziele des § 1 zwingende Vorgaben far die
Erlaubniserteilung.
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Nach Absatz 4 Satz 1 muss jede Wette spatestens 5 Minuten vor Beginn der
Sportveranstaltung platziert sein. Dadurch werden Live-Wetten ausgeschlossen. Satz 2
entspricht der bereits geltenden Rechtslage nach § 3 Abs. 2 Sportwettengesetz.

Zu § 16 (Kleine Lotterien)

Die Regelung entspricht § 1 des Lotterieausfihrungsgesetzes NRW vom 16. November
2004. Sie stellt klar, dass Kleine Lotterien und Ausspielungen, die sich im Rahmen der
im Gesetz genannten Voraussetzungen halten, wie bisher von der allgemeinen

Erlaubnis erfasst werden.

Zu 8 17 (MaBnahmen bei allgemein erlaubten Veranstaltungen)

Die Regelung entspricht § 2 des Lotterieausfihrungsgesetzes NRW vom 16. November
2004. Sie ermdglicht auch weiterhin den Erlass von Auflagen der zustandigen
Ordnungsbehérde fur nach § 17 allgemein erlaubte Veranstaltungen.

Zu § 18 (Erlaubnisbeho6rden)

Das Gesetz unterscheidet zwischen Erlaubnisbehérden nach § 18 und
Aufsichtsbehdrden nach § 19. Beide sind der Glicksspielaufsicht zugeordnet und
konkretisieren § 9 Abs. 6 Gllicksspielstaatsvertrag. Danach darf die Gllcksspielaufsicht
nicht durch eine Behdrde ausgelbt werden, die fir die Finanzen des Landes oder die
Beteiligungsverwaltung der Veranstalter von Glicksspielen zustandig ist. Die
Glicksspielaufsicht wird deshalb zukinftig ausschlieBlich vom Innenministerium bzw.
den Bezirksregierungen und o6rtlichen Ordnungsbehérden wahrgenommen; die
Wahrnehmung aufsichtsrechtlicher Funktionen durch das Finanzministerium, wie sie
bislang insbesondere bei den Klassenlotterien vorgesehen war, ist damit nicht mehr
maoglich.
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Absatz 1 beschreibt die Zustandigkeit des Innenministeriums als oberste
Glucksspielaufsichtsbehdrde, das fir die erforderlichen Erlaubnisse fir das Veranstalten
und Vermitteln von Lotterien und Sportwetten zustandige Erlaubnisbehérde
einschlieBlich der Aufgaben nach § 9 Abs. 5 Satze 1 und 2 ist, soweit nicht nach den
Abséatzen 3 und 4 die Bezirkregierungen Erlaubnisbehérden sind.

Nach Absatz 2 hat das Innenministerium im Erlaubnisverfahren die ordnungsgemaBe
Veranstaltung und Durchfihrung durch geeignete MaBnahmen sicherzustellen; die
Ubertragung einzelner Aufsichtsbefugnisse auf andere Behérden ist gemaB Satz 3

ausdrlcklich zugelassen.

Absatz 3 regelt eigene Erlaubniszustandigkeiten der Bezirksregierungen fur regionale,
auf den jeweiligen Bezirk beschrankie Lotterien und Ausspielungen. Darlber hinaus
sind sie fUr ihren Bezirk zustandige Behdérde fur die Erteilung der zuklnftig erforderlich
werdenden Erlaubnisse der rund 4 000 Annahmestellen in Nordrhein-Westfalen. Eine
weitere Zustandigkeit der Bezirksregierungen ist fur die Erlaubnis der Tatigkeit der
Losbriefverkdufer der Norddeutschen Klassenlotterie vorgesehen.

Absatz 4 sieht eine landesweite zentrale Zustandigkeit der Bezirksregierung Dusseldorf
fir die Erlaubnisbescheide der gewerblichen Spielvermittler vor. Damit wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass gewerbliche Spielvermittler in aller Regel landesweit
tatig werden.

Zu § 19 (Aufsichtsbehdrden)

Die Vorschrift regelt die Uberwachungszustandigkeiten der
Glicksspielaufsichtsbehérden. Nach Absatz 1 ist das Innenministerium zur
Uberwachung der von ihm erteilten Erlaubnisse zustindig. Wegen der besonderen
Bedeutung ist das Innenministerium darliber hinaus fir die Uberwachung und
Untersagung der Mitwirkung von Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten am
Zahlungsverkehr fir unerlaubtes Gliicksspiel zustandig.
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Absatz 2 regelt die Zustéandigkeit der értlichen Ordnungsbehérden, die — wie bisher — fir
die Uberwachung und Untersagung von unerlaubten Gliicksspielen und der Werbung
hierfir zustandig sind, soweit nicht Zustandigkeiten der oberen und obersten
Aufsichtsbehdérden nach diesem Gesetz gegeben sind.

Nach Absatz 3 ist die Bezirksregierung Dusseldorf in den dort genannten Féllen
landesweit fir die Uberwachung und Untersagung von unerlaubten Gliicksspielen

zustandig.

Zu § 20 (Uberleitungsvorschrift)

Mit der Vorschrift wird von der in § 25 Abs. 6 Gllcksspielstaatsvertrag eingerdumten
Méglichkeit einer einjahrigen Fortfihrung von bestimmten Glicksspielangeboten im
Internet Gebrauch gemacht. Durch das Gesetz wird nicht automatisch ein befristetes
Internetangebot  erlaubt, vielmehr ist hierzu eine Erlaubnis nach § 4
Glicksspielstaatsvertrag erforderlich, in der neben den Erlaubnisanforderungen nach §
4 Abs. 1 des Ausflhrungsgesetzes auch eine Regelung von Einsatzgrenzen gemaB §
25 Abs. 6 Nr. 2 Glucksspielstaatsvertrag zu treffen ist. Die Zustandigkeit fir diese
Erlaubnis bestimmt sich dabei nach § 18 Abs. 1 und 2. Aus dem Ruckgriff auf § 4
Glicksspielstaatsvertrag und § 4 folgt, dass neben der Einhaltung der Anforderungen
des § 25 Abs. 6 auch die sonstigen Erlaubnisvoraussetzungen des § 4 Abs. 1 gegeben

sein mussen.

Die Darlegungslast fir diese Voraussetzungen liegt beim Antragsteller. Dieser hat
bereits im Erlaubnisantrag insbesondere die Einhaltung der Richtlinien der Kommission
fir Jugendmedienschutz zur geschlossenen Benutzergruppe (§ 25 Abs. 6 Nr. 1
Glicksspielstaatsvertrag), die Anforderungen an Geolokalisierungsverfahren nach dem
Stand der Technik (§ 25 Abs. 6 Nr. 4 Gllicksspielstaatsvertrag) sicherzustellen und ein
auf die Internetproblematik zugeschnittenes Sozialkonzept (§ 25 Abs. 6 Nr. 5
Glicksspielstaatsvertrag) vorzulegen. Zur Verwaltungsvereinfachung sieht Satz 3 eine
gesetzliche Fiktion der Erlaubnis vor, wenn die zustdndige Erlaubnisbehdrde den
Veranstalter oder Vermittler nicht innerhalb eines Monats zum Unterlassen des
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Internetbetriebs bis zur Entscheidung Gber die Erteilung einer Erlaubnis auffordert. Die
Aufforderung ist nach den Vorschriften des Verwaltungszustellungsgesetzes fir das
Land Nordrhein-Westfalen (Landeszustellungsgesetz - LZG NRW) vom 7. Marz 2006

zuzustellen.

Zu § 21 (Verordnungserméachtigung)

Absatz 1 Nr. 1 soll es dem Innenministerium ermdglichen, die inhaltlichen und formalen
Anforderungen an Erlaubnisantrdge im Rahmen einer Rechtsverordnung zu

standardisieren.

Nr. 2 ermdglicht eine Konkretisierung der nach § 10 Abs. 3 Glicksspielstaatsvertrag
i.V.m. § 5 Abs. 6 des Ausflhrungsgesetzes erforderlichen Begrenzung der Zahl und der

Einzugsgebiete der Annahmestellen.

Nr. 3 erméglicht die Teilnahme des Veranstalters von Glicksspielen in Nordrhein-
Westfalen (WestLotto GmbH & Co. OHG) an einem mdglichen zuklnftigen
Zentralregister auch ohne Gesetzesanderung, soweit das Land Nordrhein-Westfalen
Uber den Veranstalter in das bundesweite Register eingebunden ist.

Absatz 2 schafft in Verbindung mit § 7 Satz 3 die gesetzliche Erméachtigung fiir die
Landesregierung, eine Rechtsverordnung als Ersatz fir die an sich erforderliche
Veranstaltungsgenehmigung zu erlassen. MaBstab fir den Verordnungsgeber sind die
Ziele des § 1 Glucksspielstaatsvertrag i.V.m. § 1 dieses Gesetzes. Ein Verzicht auf eine
vorgangige Veranstaltungsgenehmigung in Nordrhein-Westfalen kann in Betracht
kommen, wenn das Angebot gegenlber den Angeboten des nordrhein-westfalischen
Veranstalters von Glicksspielen nach § 3 Abs. 1 keine zusatzlichen Spielanreize
schafft, die zu einer erweiterten Spielsuchtgefahr fihren kénnten. Auf diesen Aspekt
wird regelm@Big im Rahmen von Abstimmungen nach § 9 Abs. 3 Satz 2
Glicksspielstaatsvertrag einzugehen sein, wenn es um Spiele geht, die bundesweit

nach einem einheitlichen Spielplan angeboten werden sollen.
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Zu § 22 (Ordnungswidrigkeiten)

Die Vorschrift regelt Ordnungswidrigkeiten im Bereich des Gliicksspielrechts, wozu § 24
Satz 3 Gliicksspielstaatsvertrag ermachtigt.

Absatz 1 enthalt einen Katalog von BuBgeldtatbestanden fir den Fall der Verletzung
zentraler Pflichten des Gllcksspielstaatsvertrages. Dabei wird berlcksichtigt, dass die

Spielsuchtpravention und der Spieler- sowie der Jugendschutz im Mittelpunkt stehen.

Nach Absatz 2 soll die Ahndung - I&ndereinheitlich - durch eine empfindliche GeldbuBe
bis zu 500 000 Euro erfolgen.

Dariber hinaus kann nach Absatz 3 die Einziehung der Gegensténde, auf die sich die
Ordnungswidrigkeit bezieht oder die durch sie hervorgebracht oder zu ihrer Begehung
oder Vorbereitung gebraucht oder bestimmt gewesen sind, angeordnet werden.
Gleiches gilt fur die durch die Ordnungswidrigkeit gewonnenen oder erlangten Gelder.
Durch den Hinweis auf § 23 OWIiG wird dabei sichergestellt, dass gerade in den bei
illegalen Spielvermittlungen naheliegenden Fallen, dass der illegal Vermittelnde nicht
der Eigentimer der Ausstattung ist, eine Einziehung mdoglich und eine Umgehung
ausgeschlossen ist.

Absatz 4 regelt die fir das BuBgeldverfahren zustandigen Behdrden.

Zu § 23 (In-Kraft-Treten, AuBer-Kraft-Treten, Fortgelten erteilter Erlaubnisse,
Berichtspflicht)

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten des Ausfihrungsgesetzes, das gleichzeitig mit dem
Inkrafttreten des Gllicksspielstaatsvertrages (§ 29 Abs. 1 Gllcksspielstaatsvertrag)

erfolgen muss.

Absatz 2 ordnet an, dass mit Inkrafttreten dieses Gesetzes das Gesetz zur Ausfihrung
des Staatsvertrages zum Lotteriewesen in Deutschland (Lotterieausfiihrungsgesetz —
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LoAG) vom 16. November 2004 (GV. NRW. S. 686), das Sportwettengesetz vom 3. Mai
1955 (GV. NRW. S. 84), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes v. 21. Dezember
2006 (GV. NRW. S. 631) und das Gesetz liber die Veranstaltung und Durchfiihrung von
Lotterien und Ausspielungen durch das Land Nordrhein-Westfalen vom 15. Dezember
2005 (GV. NRW. S. 949) aufgehoben werden.

Absatz 3 sieht in Anwendung des § 25 Abs. 1 und 2 Gllcksspielstaatsvertrag das
zeitlich befristete Fortbestehen der nach altem Gllcksspielrecht erteilten Erlaubnisse bis
zum 31. Dezember 2008 vor.

Wie bei der zeitlich befristeten Geltung des Gllcksspielstaatsvertrages sieht Absatz 4
auch fir das Ausfuhrungsgesetz eine Berichtspflicht der Landesregierung gegentber

dem Landtag vor.

C) Begriindung zum Spielbankgesetz

A) Allgemeiner Teil

Der Gllcksspielstaatsvertrag (GIUStV) gibt einen einheitlichen Rahmen fir alle
Glicksspiele vor. Fir die Spielbanken regelt er die notwendigen landereinheitlich zu
treffenden und zu vollziehenden Vorschriften. Nach § 2 Satz 2 Gliicksspielstaatsvertrag
gelten fir Spielbanken die §§ 1, 3 bis 8, 20 und 23 Glicksspielstaatsvertrag. Dabei
handelt es sich um Regelungen zu den Zielen des Staatsvertrages, zu
Begriffsbestimmungen, zu Erlaubnisvoraussetzungen, zur Werbung, zum Sozialkonzept
und zu Spielersperren. Die sich hieraus flur die Spielbanken ergebenden notwendigen
Regelungen durch den Landesgesetzgeber werden durch Anderungen im
Spielbankgesetz NRW vorgenommen.
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Das Ziel der Novelle, das Spielbankrecht konsequent an der BekAmpfung der Spielsucht
auszurichten, trdgt dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 26. Marz 2007
(1 BvR 2228/02) Rechnung, mit dem das Gericht die VerfassungsmaBigkeit des
bayerischen Spielbankmonopols bestatigt hat. Die Entscheidung macht deutlich, dass
das Bundesverfassungsgericht die Legitimation des Spielbankmonopols anhand
derselben Kriterien untersucht, die fir das Sportwettenurteil vom 28. Marz 2006
maBgeblich waren (vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Marz 2006 - 1 BvR 1054/01 -, NJW
2006, S. 1261 <1264 ff.>). Wie sich aus Absatz 48 der Begriindung des Beschlusses
vom 26. Marz 2007 ergibt, ist den ,,an entsprechender beruflicher Tatigkeit interessierten
Burgern ... der Ausschluss des Betriebs einer Spielbank durch Private nur dann
zumutbar, wenn das auf diese Weise errichtete staatliche Monopol konsequent auf das
Ziel der Bekdmpfung von Spielsucht und problematischem Spielverhalten ausgerichtet
ist. Eine solche Ausrichtung ist allein durch die Errichtung eines staatlichen
Spielbankenmonopols noch nicht gesichert. Ein Monopol kann auch fiskalischen
Interessen des Staates dienen und damit in ein Spannungsverhaltnis zu der
gesetzlichen Zielsetzung geraten. Vielmehr muss sich diese Ausrichtung in der
rechtlichen wie tatsachlichen Ausgestaltung des Spielmonopols positiv ausdriicken.
Dazu sind entsprechende materiell-rechtliche Regelungen und strukturelle Sicherungen
erforderlich. Lasst sich Mangeln in der konkreten Ausgestaltung des monopolisierten
staatlichen Angebots ein entsprechendes Regelungsdefizit entnehmen, so fihrt dies zur

UnverhaltnismaBigkeit der Regelungen, durch die das Monopol errichtet wird."

Unter den danach erforderlichen materiell-rechtlichen Regelungen und strukturellen
Sicherungen, die ein Monopol rechtfertigen kénnen, hat das Gericht die gesetzliche
Begrenzung der Zahl der Spielbanken und die Zugangskontrolle auch im Kleinen Spiel
an Automaten aufgefuhrt. Weil davon auszugehen ist, dass auch die
Spielbankmonopole anderer Lander in Zukunft an diesen Kriterien gemessen werden,
erscheint es daher angebracht, auch das Spielbankgesetz NRW an die mit diesem
Beschluss formulierten verfassungsrechtlichen Anforderungen anzupassen, denen der

Entwurf des Staatsvertrags Gllcksspielwesen bereits Rechnung tragt.

Dazu zahlen
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» die Werbebeschrankungen in § 5 Glicksspielstaatsvertrag ,

» die Forderung eines Sozialkonzepts in § 6 Gllicksspielstaatsvertrag ,

» die Bestimmungen zu den Spielersperren in §§ 8 und 23 sowie die daran
anknlpfenden Teilnahmeverbote in §§ 20 bis 22 Gllcksspielstaatsvertrag und

» die strukturelle Trennung der Aufsichtsfunktion von der Beteiligungsverwaltung

bei staatlichen Monopolunternehmen in § 9 Abs. 6 Gllcksspielstaatsvertrag.

Dariiber hinaus werden die ordnungsrechtlichen Vorschriften des Spielbankgesetzes,
das seit dem Jahr 1974 im Wesentlichen unverandert gilt, an den Standard der meisten
Bundeslander angepasst. Wegen der zahlreichen Anderungen wird das
Spielbankgesetz unter Aufhebung des bislang geltenden Gesetzes insgesamt neu

gefasst.
B) Einzelbegriindung

Zu § 1 (Ziele des Gesetzes)

Absatz 1 wiederholt die in § 1 Gllcksspielstaatsvertrag genannten Ziele, die im Bereich
der Spielbanken konkretisiert und im Gesetz ausdriicklich festgeschrieben werden.
Wichtigstes ordnungsrechtliches Ziel ist auch im Spielbankenwesen die Verhinderung
von Glucksspielsucht. Um dieses Ziel zu erreichen, sind die Lander gehalten, die

Voraussetzungen flr eine wirksame Suchtbekdmpfung zu schaffen.

Die unter Absatz 1 Nr. 1 aufgeflhrten Ziele umfassen die in den folgenden Ziffern
beschriebenen weiteren Anliegen. Eine wirksame Suchtbekdmpfung erfordert u. a. die
Begrenzung des Glicksspielangebotes und die Verhinderung des Ausweichens auf
nicht erlaubte Gllcksspiele (Nr. 2). Die Gewahrleistung des Jugend- und
Spielerschutzes in Nr. 3 ist ebenfalls wesentliches Element der Suchtbekdmpfung. Nr. 4
bezieht sich auf kriminelle Aktivitdten, die in Verbindung mit dem Spielbankbetrieb
auftreten koénnen. Die ordnungsgemaBe Durchfihrung von Glicksspielen in
Spielbanken gewahrleistet Schutz vor betrligerischen Aktivitdten wahrend des

Glucksspiels. Darlber hinaus wird die Kriminalitdt im Umfeld der Spielbanken in den
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Blick genommen; auch hier sollen Gefahren fir die Bevélkerung durch Abwehr der mit
dem Spielbankbetrieb verbundenen Folge- und Begleitkriminalitdt vermieden werden.
Nr. 5 erganzt diese Aufstellung um das Ziel, einen sicheren und transparenten
Spielbetrieb zu gewéhrleisten.

Zu § 2 (Zulassung von Spielbanken)

Absatz 1 bekréaftigt die in § 10 Abs. 1 und 2 Gliicksspielstaatsvertrag zum Ausdruck
kommende Grundentscheidung der Léander, Gllcksspiele mit besonderem
Gefahrdungspotential ~ staatlichen oder staatlich  beherrschten  Veranstaltern
vorzubehalten, die das Bundesverfassungsgericht u. a. mit den zitierten Entscheidungen
vom 28. Marz 2006 und 26. Méarz 2007 bestatigt hat. Das bedeutet, dass typischerweise
von Spielbanken veranstaltete Glicksspiele wie Roulette und Poker ausschlieBlich in

Spielbanken gespielt werden durfen.

GemaB Absatz 2 kdnnen in Nordrhein-Westfalen bis zu vier Spielbanken zugelassen
werden. Diese gesetzliche Begrenzung auf vier Standorte konkretisiert den sich aus §§
1 Nr. 2. V. m. 10 Abs. 2 Gllcksspielstaatsvertrag ergebenden ordnungsrechtlichen
Auftrag, ein ausreichendes Gliicksspielangebot sicherzustellen, um den natlrlichen
Spieltrieb der Bevédlkerung in geordnete und Uberwachte Bahnen zu lenken,
insbesondere ein Ausweichen auf nicht erlaubte Gliicksspiele zu verhindern.

Der Gesetzentwurf hélt an dem bewahrten und durch diese Entscheidung bekraftigten
Prinzip fest, die Zahl der Standorte gesetzlich zu begrenzen. Diese Begrenzung schliefBt
einerseits eine zu starke Dichte des Spielbankennetzes aus und stellt eine
angemessene regionale Verteilung der Standorte sicher. Die generelle Entscheidung
des Gesetzgebers Uber die Zahl méglicher Standorte ersetzt nicht die Erlaubnis, eine
Spielbank zu betreiben, die nach § 4 Absatz 1 Satz 2 dieser Vorschrift nur erteilt werden
darf, wenn der Betrieb einer Spielbank an einem konkreten Standort nicht den

ordnungsrechtlichen Zielen im Spielbankenwesen zuwiderlauft.
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Absatz 3 unterscheidet zwischen dem ,Kleinen Spiel“, in dem ausschlieBlich das
Glicksspiel an Glicksspielautomaten angeboten wird, und dem ,GroBen Spiel” an
Spieltischen.

Zu 8 3 (Auswabhlkriterien)

Absatz 1 entspricht weitgehend der Formulierung des § 3 Abs. 1 a. F. Die NRW.Bank,
die sich zu 67,74 % im Eigentum des Landes Nordrhein-Westfalen befindet, ist
Gesellschafter des Unternehmens Westspiel. Diese Eigentimerstellung erlaubt
vergleichsweise umfangreiche und intensive Méglichkeiten der Kontrolle, die die

Lenkungs- und Eingriftsméglichkeiten der Glicksspielaufsicht erganzen.

Absatz 2 definiert den Begriff des Spielbankunternehmers.

Zu § 4 (Erlaubnis)

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass die Landesregierung auf Initiative des
Innenministeriums Uber die Erlaubnis entscheidet, weil diese Entscheidung tberwiegend
unter ordnungsrechtlichen Gesichtspunkten zu treffen ist.

Mit dem in Absatz 1 Satz 2 neu eingeflihrten zwingenden Erlaubnisversagungsgrund
wird sichergestellt, dass der Betrieb der Spielbanken nicht den ordnungsrechtlichen
Zielen im Spielbankenwesen zuwiderldauft. Nur unter Beachtung der Ziele von
Suchtbekdmpfung und —verhinderung, Begrenzung des Glicksspielangebotes und
Kanalisierung des Spieltriebs, Gewahrleistung des Jugend- und Spielerschutzes sowie
der ordnungsgemaBen Durchfihrung von Gliicksspiel in Spielbanken und der Abwehr
von damit verbundener Kriminalitat kann die Erlaubnis erteilt werden (§ 4 Abs. 2 Satz 1

Glucksspielstaatsvertrag ).

Absatz 2 wiederholt die in § 4 Abs. 4 Gllcksspielstaatsvertrag getroffene Regelung, die
ein umfassendes Verbot des Betriebs von Spielbanken im Internet (vgl. § 4 Abs. 4

Glicksspielstaatsvertrag) vorsieht. Das Spiel in der Anonymitat und das Fehlen jeglicher
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sozialer Kontrolle lassen es unter dem Aspekt der Vermeidung von Glicksspielsucht
und des Jugendschutzes als notwendig erscheinen, Internetangebote von Spielbanken
zu untersagen. Damit wird zudem eine Forderung der Suchtexperten erfiillt, die im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum Staatsvertrag Gllcksspielwesen ein
konsequentes Verbot von Glicksspielen im Internet verlangt haben.

Die Regelung in Absatz 3 regelt u. a. die Geltungsdauer der Erlaubnis. Durch die
Méglichkeit des Widerrufs, die § 2 Abs. 4 a. F. entspricht, wird gewahrleistet, dass die
Erlaubnis an geanderte Verhaltnisse angepasst und die Belange der o6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung jederzeit durchgesetzt werden kénnen. Zugleich wird eine
Widerrufsfrist gesetzlich fixiert, um dem Spielbankunternehmer Gelegenheit zu geben,
sich auf die geanderte Rechtslage einzustellen. Diese Frist lasst die Mdglichkeit der
Aufsichtsbehdrde unberthrt, den Spielbetrieb nach § 9 Abs. 2 Satz 3 bei VerstéBen
gegen geltendes Recht ganz oder teilweise zu untersagen, ohne dass es einer

Fristsetzung bedarf.

Absatz 4 benennt die Voraussetzungen, unter denen eine Erlaubnis erteilt werden darf.
Die Regelungen in den Nrn. 1 und 2 dienen dazu, das Spielbankrecht konsequent an
der Bekdmpfung der Spielsucht auszurichten. Die tbrigen Regelungen entsprechen der
aktuellen Rechtslage der meisten Bundeslander.

Mit dem in Absatz 5 Nr. 3 geregelten Erfordernis, die Zahl der héchstens zulassigen
Spieltische und Spielautomaten in einer Spielbank zwingend in der Erlaubnis
festzulegen, wird dem Ziel dieses Gesetzes Rechnung getragen, das
Glicksspielangebot in Spielbanken zu begrenzen (§ 1 Nr. 2).

Absatz 6 bestimmt den Mindestumfang der Erlaubnis und benennt Bestimmungen, die
mit einer Erlaubnis verbunden werden kdnnen, ohne diese abschlieBend zu regeln.
Dazu gehéren Vorgaben zur Einschrankung der Werbung fir Spielbanken. Mit Nrn. 2
und 3 sollen die Verpflichtungen des Spielbankunternehmers zur Erstellung der
Sozialkonzepte und zur Aufkldrung nach den §§ 6 und 7 Glicksspielstaatsvertrag im
Erlaubnisbescheid konkretisiert werden.
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Zu § 5 (Jugendschutz, Zugangskontrolle)

Der Ausschluss minderjahriger und gesperrter Spieler und die Durchsetzung dieses
Verbots gewéhrleisten grundlegende Anforderungen an den Spieler- und Jugendschutz
in Spielbanken. Damit wird den Forderungen der Suchtexperten Rechnung getragen, die
diese im Rahmen der Anhérung zum Entwurf des Staatsvertrags Gllcksspielwesen
geltend gemacht haben. Da Automatenspiele in Spielbanken zu den Glicksspielen mit
dem hdchsten Suchtpotential zahlen, ist es besonders wichtig, den Zutritt auch zu den

Automatensalen effektiv zu kontrollieren.

Vor diesem Hintergrund verpflichtet Absatz 1 die Spielbanken zu einer Zugangskontrolle
samtlicher Personen, die eine Spielbank betreten wollen. Die Regelung in Absatz 2 Satz
1 entspricht § 6 a. F. Spielbankgesetz. Satz 2 erweitert das Aufenthaltsverbot nunmehr
auf gesperrte Spieler.

Die Vorschrift setzt den Beschluss der Innenministerkonferenz vom 07./08.07.2004 um,
mit dem diese beschlossen hatte, dass aus Griinden des Spieler- und Jugendschutzes
die Zugangskontrollen im Kleinen Spiel einheitlich und gleichzeitig in allen Landern an
die im GroBen Spiel der Spielbanken angeglichen werden sollen. Dazu sollen kinftig
auch im Kleinen Spiel lickenlose Zugangskontrollen (vgl. § 5) verbunden mit dem
Abgleich der Besucherdaten mit der Sperrliste erfolgen.

Eine ,vergleichbare ldentitatskontrolle” im Sinne des Absatzes 3 kdnnen mittelfristig
biometrische Verfahren darstellen. Sobald die Entwicklung dieser Verfahren so weit
fortgeschritten ist, dass diese eine gleichwertige, den ordnungs- und
datenschutzrechtlichen Anforderungen genligende Alternative zur Ausweiskontrolle mit
Datenabgleich darstellen, wéare eine Zugangskontrolle auch durch den Einsatz dieser
Verfahren méglich.

Zu 8 6 (Spielersperre)
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Der Ausschluss gesperrter Spieler und die Durchsetzung des Teilnahmeverbots nach
Absatz 1 erflllen grundlegende Anforderungen an den Spieler- und Jugendschutz in
Spielbanken (§ 20 Gllcksspielstaatsvertrag). Samtliche im Gesetzgebungsverfahren
beteiligten Spielsuchtexperten haben sich daflir eingesetzt, die Mdglichkeit der Sperre
als zentrale MaBnahme des Spielerschutzes fir Glicksspiele mit erhdhtem
Suchtpotential gesetzlich verbindlich zu regeln. Auch das Bundesverfassungsgericht hat
in seinem Urteil vom 28. Marz 2006 die Méglichkeit der Selbstsperre als MaBnahme des

Spielerschutzes gefordert (Abschnitt C.11.2.).

Nach § 8 Gllicksspielstaatsvertrag muss zum Schutz der Spieler und zur Bekampfung
der Glicksspielsucht ein Ubergreifendes Sperrsystem unterhalten werden. Es soll alle
Spielersperren enthalten und die Durchsetzung der Teilnahmeverbote nach § 20 Satz 1,
§ 21 Abs. 3 Satz 1 und § 22 Abs. 2 Satz 1 Glicksspielstaatsvertrag durch einen
Abgleich mit den Sperrdaten gewahrleisten. Nach § 12 Abs. 1 Gllcksspielstaatsvertrag
AG NRW errichtet der in § 3 dieses Gesetzes genannte Veranstalter von Gllcksspielen
in Nordrhein-Westfalen die Sperrdatei und stellt den Datenaustausch mit Spielbanken
und den Ubrigen an dem Sperrsystem beteiligten Stellen sicher.

Absatz 2 Satze 1 bis 3 regeln die Sachverhalte, die in Spielbanken zu Spielersperren
und damit zu einem Verbot fihren, am Spielbetrieb in Spielbanken teilzunehmen. Dabei
wird zwischen den Mdglichkeiten der Selbst- und Fremdsperre (Spielsuchtsperre) sowie
der Storersperre differenziert. Die Selbstsperre setzt die persdnliche Anwesenheit des
Spielers oder einen sonstigen Nachweis der Identitdt des Spielers voraus. Die
Fremdsperre ist Ausdruck des in § 6 Gllcksspielstaatsvertrag angelegten Konzepts des
aktiven Spielerschutzes. Sie geht davon aus, dass das in Spielbanken und bei dem
staatlich beherrschten Veranstalter im Sinn des § 3 Abs. 1 Gllicksspielstaatsvertrag
Ausfihrungsgesetz NRW beschéftigte Personal in der Wahrnehmung problematischen
Spielverhaltens geschult ist und daraus im Interesse des Spielers Konsequenzen zieht.
Die fir die Sperrung erforderlichen Daten werden nach § 23 Abs. 1
Glicksspielstaatsvertrag gespeichert.
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Dariber hinaus kann die Spielbank Personen vom Spiel ausschlieBen, die gegen die
Hausordnung verstoBen. Die Storersperre ist ein Instrument, mit dem insbesondere dem
Ziel dieses Gesetzes Rechnung getragen wird, die ordnungsgemaBe Durchflihrung der
Glucksspiele sicherzustellen (§ 1 Abs. 1 Nr. 4).

Um die Aktualitdt der Sperrdateidaten sicherzustellen, werden die Spielbanken nach
Absatz 3 zur unverzlglichen Datenlbermittlung verpflichtet. Dabei wird davon
ausgegangen, dass die Daten in der Regel innerhalb von 24 Stunden nach Erteilung,
Vereinbarung, Anderung oder Aufhebung der Sperre (ibermittelt werden. Die
Verpflichtung des in § 3 Gllcksspielstaatsvertrag AG NRW genannten Veranstalters von
Glucksspielen in Nordrhein-Westfalen, die Ubermittelten Daten zu speichern und auf
Anfrage den Spielbanken zum Abgleich mitzuteilen, ergibt sich aus § 12 Abs. 6 und 8

dieses Gesetzes.

Die Regelung in Absatz 4 soll die Spieler und die Spielbank vor missbrauchlichen

Anzeigen und Schikanen schitzen.

Absatz 5 verpflichtet die Spielbank, die eine Fremd- oder Stérersperre verhangt, dem
Betroffenen den Grund und die Dauer der Sperre unverziglich, in der Regel schriftlich
bekanntzugeben.

Absatz 6 regelt das Verfahren zur Aufhebung der Sperre.

Naheres zur Aufhebung der Sperren (§ 8 Abs. 5 Glicksspielstaatsvertrag),
insbesondere zum Nachweis Uber den Besuch einer Spielsuchtberatungsstelle, wird in

der Spielordnung (§ 10) und der Spielbankerlaubnis geregelt.

Zu 8§ 7 (Suchtforschung)

Die Vorschrift regelt die Ubermittlung von Daten, die zur Erforschung der

Glucksspielsucht benétigt werden.
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Zu § 8 (VideoUberwachung, Erfassung biometrischer Merkmale)

Diese Vorschrift regelt die Verarbeitung personenbezogener Daten, die im Rahmen der
Videolberwachung und der Erfassung biometrischer Merkmale gewonnen werden.

Zu § 9 (Aufsicht)

Die Vorschrift soll gewahrleisten, dass der Betrieb der Spielbank den gesetzlichen
Anforderungen entspricht. Zu den fir den Betrieb der Spielbank geltenden
Rechtsvorschriften zahlt auch das Geldwaschegesetz. Nach diesem Gesetz missen die
Spielbanken Vorkehrungen dagegen treffen, dass sie zur Geldwéasche missbraucht
werden kdnnen. Sie sind verpflichtet, den zustadndigen Behdrden Tatsachen mitzuteilen,
die darauf schlieBen lassen, dass ein Zahlungsvorgang der Geldwéasche dient oder

dienen kdnnte.

GemaB Absatz 1 dieser Vorschrift Ubt das Innenministerium die Aufsicht Uber die
Spielbanken mit Ausnahme der Steueraufsicht aus, die nach den Absétzen 5 und 6 dem
Finanzministerium vorbehalten ist. Diese Regelung setzt § 9 Abs. 6
Glicksspielstaatsvertrag um, wonach die Gllcksspielaufsicht nicht durch eine Behérde
ausgelbt werden darf, die flr die Finanzen des Landes oder die Beteiligungsverwaltung
des Lotterieunternehmens zustandig ist.

Absatz 2 regelt die Befugnisse der Aufsichtsbehoérde.

Absatz 3 gibt dem Innenministerium die Médglichkeit, die Wahrnehmung einzelner
Aufsichtsbefugnisse auf andere Behdérden wie z. B. die Bezirksregierungen zu

Ubertragen, wenn dies zweckmaBig ist.

Die Abséatze 4 bis 6 entsprechen dem geltenden Recht. Zusatzlich zu den bestehenden
Mdoglichkeiten der Aufsicht erhdlt die Finanzverwaltung nach Absatz 5 das Recht,
Videoaufzeichnungen und Dokumentationen zu den Hinweismitteilungen aus dem

Floorman-Informations-System (FIS) einzusehen. Diese zusatzlichen
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Kontrollméglichkeiten greifen auf die bislang nur im Casino in Duisburg eingesetzten
technischen Neuerungen zu. lhre Nutzung war bislang lediglich im Erlasswege geregelt

und soll nunmehr gesetzlich fixiert werden.

Die Finanzaufsicht erfolgt bei Einsatz der neuen Technik neben der bisher Ublichen
Beobachtung des Spielgeschehens im Spielsaal parallel auch durch uneingeschrankte
und von der Spielbankbetreiberin unabhéngige Kontrollen Gber Videoaufzeichnungen im
Buro der Revisoren. Daneben sind die aus dem FIS, das die Betreiberin fiir eigene
KontrollmaBnahmen einsetzt, den Revisoren gleichberechtigt zur Verfligung gestellten,
tages- und spieltischbezogenen Hinweismitteilungen zu bestimmten Situationen im

Spielgeschehen von der Finanzaufsicht in eigener Zustéandigkeit zu bearbeiten.
Absatz 7 stellt klar, dass die Wahrnehmung der Glicksspielaufsicht Eingriffe und
Beschrankungen des Grundrechts auf Unverletzlichkeit der Wohnung nach Art. 13 Abs.

3 GG zul&sst.

Zu § 10 (Spielordnungq)

Absatz 1 erméachtigt das Innenministerium, durch Rechtsverordnung weitere
Regelungen zu treffen, die fir den Betrieb von Spielbanken notwendig sind. Die
Spielordnung enthalt ausnahmslos ordnungsrechtliche Erfordernisse flr den Betrieb von
Spielbanken. Die Anderungen in Absatz 1 Satz 2 Nrn. 2, 8 bis 10 bestimmen die
Ermé&chtigung zum Erlass einer Spielordnung zur Erfassung der Besucher- und der
Sperrdateidaten néher.

Zu 8§ 11 (Spielbankabgabe)

Nach Absatz 1, der im Wesentlichen dem geltenden Recht entspricht, ist die an das
Land zu entrichtende Spielbankabgabe fur &ffentliche und gemeinnitzige Zwecke zu
verwenden.

Absatz 2 enthalt Regelungen zur Verwendung und zur Héhe der Spielbankabgabe.
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Die Absatze 3 bis 7 definieren den von der Spielbank zu erwirtschaftenden
Bruttospielertrag.

Absatz 8 gibt dem Finanzministerium die Méglichkeit, die Héhe der Spielbankabgabe in
begrindeten Einzelfallen zu senken.

Zu § 12 (Zusatzliche Leistungen)

Zur Bericksichtigung der unterschiedlichen Kostensituation im GroBen und Kleinen
Spiel werden unterschiedliche zusatzliche Leistungen neben der Spielbankabgabe in
Hohe von 50 v. H. erhoben. Das Pleinstlick unterliegt der Umsatzsteuer als auch der
Spielbankabgabe. Zum Ausgleich sieht das Gesetz fir das Kleine Spiel je Standort

einen Freibetrag in H6he von 1 Million Euro vor.

Zu 8 13 (Gewinnabschdpfunq)

Mit dieser Regelung soll erreicht werden, dass den Spielbankunternehmen ein
angemessener Gewinn verbleiben soll. Bisher war eine Regelung zur
Gewinnabschoépfung in der Verlangerung der Rahmenerlaubnis fir den Betrieb der
Spielbanken aus dem Jahre 1995 enthalten. Aufgrund der derzeitigen
Kapitalmarktsituation ist eine Nettorendite in Héhe von 5 v. H. auf das gesamte Kapital

angemessen.

Zu 8 14 (Zuwendungen, Tronc)

Die Vorschrift regelt die Verwendung der Zuwendungen der Besucher an die Spielbank
oder an die bei der Spielbank beschaftigten Personen. Die Regelung in Absatz 1 stellt
Ubereinstimmend mit dem geltenden Recht klar, dass die bei der Spielbank
beschaftigten Personen keine Geschenke (Zuwendungen) annehmen dirfen. Gemeint
sind Spieltechniker, Kassierer, Automateniberwacher und in &ahnlichen Funktionen
beschaftigte Mitarbeiter. Die Regelung soll die Gefahr von Interessenkollisionen
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ausschlieBen. Aus diesem Grund missen die dem Personal zugedachten Zuwendungen
dem als Tronc bezeichneten Behalter zugefiihrt werden. Elektronische Zuwendungen
sind im Unterschied zur bislang geltenden Rechtslage Bestandteil des
Bruttospielertrages.

Absatz 2 bestimmt, dass die Tronceinnahmen, soweit sie nicht in den Landeshaushalt
flieBen (vgl. Absatz 3), den bei der Spielbank beschéftigten Personen zustehen.

Zu 8§ 15 (Abgaberechtliche Pflichten des Spielbankunternehmens, Entstehung und
Falligkeit der Abgaben)

Die Vorschrift regelt die abgaberechtlichen Pflichten des Spielbankunternehmers und

die Falligkeit der Spielbankabgabe.

Zu § 16 (Verwaltung der Spielbankabgabe)

Absatz 1 legt fest, welches Finanzamt fiir die Verwaltung der Spielbankabgabe

zustandig ist.

Absatz 2 regelt die sinngeméaBe Anwendung der Abgabenordnung und sonstiger
abgabenrechtlicher Vorschriften.

Zu § 17 _(Steuerbefreiung)

Die Vorschrift, die dem zurzeit geltenden § 4 Abs. 3 entspricht, bestimmt, in

welchem Umfang die Spielbanken von Landes- und Gemeindesteuern befreit sind.

Zu § 18 (Gemeindeanteil an der Spielbankabgabe)

Die Vorschrift ermachtigt das Innenministerium, durch Rechtsverordnung zu regeln,
welchen Anteil die Spielbankgemeinden an der Spielbankabgabe erhalten.
Spielbankgemeinden sind die Gemeinden, in denen sich eine Spielbank befindet.
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Zum dritten Abschnitt

Da ein groBer Teil der Anderungen auf den Gliicksspielstaatsvertrag zuriickgehen, soll
das Gesetz gleichzeitig mit dem Gllcksspielstaatsvertrag (§ 29 Abs. 1 Satz 1
Glicksspielstaatsvertrag) am 1. Januar 2008 in Kraft treten.

D) Begriindung zu Artikel 4:
Zu Nr. 1

Redaktionelle Anpassung.

ZuNr. 2

Mit dem neuen Absatz 2 wird die zentrale Zustéandigkeit der Bezirksregierung Disseldorf
fir die Uberwachung und Untersagung von unerlaubten Gliicksspielen, insbesondere
von Lotterien, Ausspielungen und Sportwetten im Internet und der Werbung hierfir im

Internet fortgeschrieben.
ZUNr. 3

Die Regelung betrifft das Inkrafttreten und die Berichtspflicht.
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