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Vorblatt

A. Zielsetzung

Mit dem Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland (Gliicksspielstaatsvertrag -
GliiStV) sollen vor dem Hintergrund der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts geméif
seinem Urteil vom 28.03.2006 die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir das Veranstalten
von Gliicksspielen und zur Zulassung und Durchfiihrung von Sportwetten und Lotterien
basierend auf dem bisherigen Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland vom
01.07.2004 neu geregelt werden.

Aus den bundesrechtlichen Strafvorschriften der §§ 284 ff. des Strafgesetzbuches (StGB)
ergibt sich unmittelbar das Verbot, Gliicksspiele ohne behdrdliche Erlaubnis zu veranstal-
ten. Der Vorbehalt der behordlichen Erlaubnis dient der Abwehr der Gefahren des
Gliicksspiels. Ziel des Staatsvertrages ist es deshalb,

1.

den natiirlichen Spieltrieb der Bevolkerung in geordnete und iiberwachte Bahnen
zu lenken, insbesondere ein Ausweichen auf nicht erlaubte Gliicksspiele zu ver-
hindern,

tibermifBige Spielanreize zu verhindern,

eine Ausnutzung des Spieltriebs zu privaten und gewerblichen Gewinnzwecken
auszuschlieBen,

sicherzustellen, dass Gliicksspiele ordnungsgemil und nachvollziehbar durchge-
fithrt werden, und

sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen aus Gliicksspielen zur
Forderung offentlicher oder steuerbegiinstigter Zwecke im Sinne der Abgabenord-
nung verwendet wird.

§ 4 Abs. 1 GliiStV enthilt ein umfassendes Verbot mit Erlaubnisvorbehalt, d. h. jede Ver-
anstaltung und Vermittlung 6ffentlicher Gliicksspiele, also auch die Veranstaltung von
Gliicksspielen durch den Freistaat Sachsen, bedarf der Erlaubnis.



B. Wesentlicher Inhalt

Der Staatsvertrag beinhaltet Regelungen fiir die Veranstaltung, die Durchfiihrung und die
gewerbliche Vermittlung von 6ffentlichen Gliicksspielen; er enthilt ergiinzende Regelun-
gen zu den Offentlichen Spielbanken.

1. Anlass

Aufgrund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 28.03.2006 zum Sport-
wettenmonopol des Staates haben die Regierungschefs der Lander am 13.12.2006 den
Entwurf des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland zur Kenntnis genom-
men. Der Vertrag soll Anfang 2007 im Umlaufverfahren unterzeichnet werden, damit die-
ser gemil der Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts am 01.01.2008 in Kraft treten
kann.

2. Gesetzgebungszustindigkeit

Der Bund hat im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz fiir das Strafrecht gemil3 Arti-
kel 74 Nr. 1 GG das Veranstalten und Bewerben offentlicher Gliicksspiele und Lotterien
ohne behordliche Erlaubnis nach §§ 284 bis 287 StGB mit Strafe bedroht. Die Vorausset-
zungen fiir die Erteilung von Erlaubnissen regelt — sofern nicht ausnahmsweise bundes-
rechtliche Vorschriften einschldgig sind — das Landesrecht. Die Gesetzgebungszustindig-
keit fiir das materielle Gliicksspielrecht steht nach Artikel 70 Abs. 1 GG den Léndern zu.

3. Aufgabe der Linder

Dem generellen strafrechtlichen Verbot der §§ 284 ff. StGB liegt die tibereinstimmende
Einschitzung von Bund, Lindern und Rechtsprechung zugrunde, dass Gliicksspiele im
Hinblick auf die damit verbundenen nachteiligen Auswirkungen auf die psychische
(Spielsucht) und wirtschaftliche (Vermodgensverlust) Situation der Spieler und im Hin-
blick auf ihre Eignung, Kriminalitit (namentlich strafbare Ausbeutung des Spieltriebs,
Geldwiische) zu befordern, grundsitzlich unerwiinscht, weil sozialschédlich, sind. Gliicks-
spiele konnen aber wegen des natiirlichen Spieltriebs der Bevolkerung nicht vollstindig
unterbunden oder auf ein fiir die Spieler vollig unattraktives Mal} beschrinkt werden.
Deshalb kommt den Lindern die verbraucherschiitzende Aufgabe zu, zur Kanalisierung
des Spieltriebs des Menschen staatlich tiberwachte Gliicksspielmdglichkeiten zu schaffen
und dadurch eine Ausnutzung der natiirlichen Spielleidenschaft zu privaten oder gewerb-
lichen Gewinnzwecken, insbesondere ein Ausweichen auf illegale Gliicksspiele, zu ver-
hindern.

4. Wesentlicher Inhalt des Staatsvertrages

Wichtigstes Ziel des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland ist die den
Verbraucher schiitzende Vermeidung und Bekdmpfung der Gliicksspielsucht. Mit den Re-
gelungen wird den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts in seinem Urteil vom
28.03.2006 gefolgt. Der Leitsatz dieses Urteils lautet: ,,Ein staatliches Monopol fiir
Sportwetten ist nur mit dem Grundrecht der Berufsfreiheit vereinbar, wenn es konsequent
am Ziel der Bekdmpfung von Suchtgefahren ausgerichtet ist.” Diese Anforderung ent-
spricht den vom Européischen Gerichtshof in seiner ,,Gambelli“-Entscheidung von 2003
zum Gemeinschaftsrecht formulierten Vorgaben. Die Lander kommen damit der staatli-
chen Pflicht zum Schutz der Gesundheit der Biirger, insbesondere dem Jugendschutz,
nach.

Durch die konsequente Umsetzung der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts zum
Spielerschutz und zur Einddimmung der Gelegenheiten zum Spiel - insbesondere durch
Einschrinkungen bei Werbung und Vertrieb - ist im Ubrigen damit zu rechnen, dass es zu



Riickgiingen bei den Umsatzerlosen der staatlichen Monopolveranstalter kommen wird.
Dies zeigt bereits der Riickgang der Erlose der Sichsischen Lotto-GmbH aus Lotterie-
und Wetteinsitzen im ersten Quartal des Jahres 2007, der rund 15 % gegeniiber dem Ver-
gleichszeitraum des Vorjahres betrug und auf bereits eingeleiteten einschriankenden Maf3-
nahmen in Umsetzung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts beruht.

Wesentlicher Inhalt des Gliicksspielstaatsvertrages ist u. a., das Gliicksspiel im Internet zu
verbieten (§ 4 Abs. 4) und die Anzahl der Annahmestellen zu begrenzen (§ 9 Abs. 3). Die
Werbung hat sich auf eine Information und Aufkldrung {iber die Mdoglichkeiten zum lega-
len Gliicksspiel zu beschrianken (§ 5 Abs. 1). Die Fernsehwerbung sowie die Werbung im
Internet und per Telefon werden verboten (§ 5 Abs. 3). Veranstalter und Vermittler von
offentlichen Gliicksspielen werden verpflichtet, der Entstehung von Spielsucht vorzubeu-
gen. Sie haben Sozialkonzepte aufzustellen und iiber die Risiken des Spiels und Hilfemd&g-
lichkeiten aufzukliren (§§ 6, 7). Es wird ein {ibergreifendes Sperrsystem fiir Spielbanken,
Sportwetten und Lotterien in rascher Zeitfolge geschaffen (§§ 8, 20, 21 Abs. 3,22 Abs. 2,
23), das Spielsiichtige und Spielsuchtgefihrdete von der Teilnahme am Spiel ausschlief3t.
Die Linder sind verpflichtet, die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Ab-
wehr von Suchtgefahren sicherzustellen (§ 11). Es wird ein unabhingiger Fachbeirat aus
Experten fiir Spielsuchtbekdmpfung geschaffen (§ 10 Abs. 1). Der Fachbeirat muss neue
Gliicksspiele und die Einfiihrung neuer oder die erhebliche Erweiterung bestehender Ver-
triebswege durch Veranstalter oder Vermittler untersuchen und bewerten (§ 9 Abs. 5).

Mit Urteil vom 28.03.2006 hat das Bundesverfassungsgericht entschieden, dass das staat-
liche Monopol fiir Sportwetten zwar grundsitzlich zulédssig ist, es aber in seiner derzeiti-
gen Ausgestaltung gegen die Berufsfreiheit verstoBt. Das Recht sei nicht konsequent an
der Bekidmpfung der Suchtgefahren ausgerichtet. Dem Gesetzgeber wurde aufgegeben,
das Recht der Sportwetten bis zum 31. Dezember 2007 neu zu regeln. Die Neuregelung
bezieht in Fortentwicklung des Lotteriestaatsvertrags aus dem Jahr 2004 neben den Sport-
wetten auch die staatlichen und privaten Lotterien ein; auch hier ist eine Anpassung an die
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts — bei Abstufungen im Detail — notwendig. Zu-
sédtzlich werden entsprechend den Empfehlungen der Spielsuchtexperten auch fiir die
Spielbanken Vorschriften zum Spielerschutz, insbesondere zu den Spielersperren, im
Staatsvertrag mit geregelt.

Der Staatsvertrag, der den bestehenden Lotteriestaatsvertrag aus dem Jahr 2004 ersetzen
soll, ist zunéchst auf 4 Jahre befristet; er ist von den Gliicksspielaufsichtsbehérden der
Léander innerhalb dieses Zeitraums zu evaluieren und kann verldngert werden.

5. Zustimmungs- und Ausfiihrungsgesetz mit Terminplan

Aus § 29 Absatz 1 Satz 2 des Staatsvertrages folgt, dass das Ratifizierungsverfahren mit
Hinterlegung der Ratifikationsurkunden zum 31.12.2007 abgeschlossen sein muss, wes-
halb das hierfiir erforderliche Zustimmungs- und Ausfithrungsgesetz dem Landtag noch
vor der Sommerpause Ende Mai 2007 zugeleitet werden muss.

Hinterlegen nicht 13 Linder ihre Ratifikationsurkunden bis zum 31.12.2007 bei der
Staatskanzlei des Vorsitzenden der Ministerprisidentenkonferenz, wird der Staatsvertrag
gegenstandslos, d. h. das Normsetzungsvorhaben steht unter erheblichem Zeitdruck.

Nach derzeitigem Stand ist davon auszugehen, dass die erforderliche Anzahl der Unter-
zeichnungen von 13 Lindern zur Wirksamkeit des Staatsvertrages erreicht wird. In drei-
zehn Lindern liegen bereits die Unterzeichnungen der Ministerprisidenten vor. Der Mi-
nisterprisident des Landes Schleswig-Holstein hat seine Zustimmung zu dem Entwurf des
Staatsvertrages am 13.12.2006 insbesondere vom Ausgang des EU-
Notifizierungsverfahrens abhiingig gemacht.



Das EU-Notifizierungsverfahren ist abgeschlossen. Die EU-Kommission hat lediglich
rechtliche Bedenken hinsichtlich des in § 4 Abs. 4 GliiStV geregelten Internet-Verbotes
fiir alle offentlichen Gliicksspiele geltend gemacht. Die MPK hat im Umlaufbeschluss den
Bericht der federfithrenden Linder vom 18.04.2007 zum Verfahrensstand des GliStV zur
Kenntnis genommen und erginzend Empfehlungen zur Umsetzung von EU-Anmerkungen
(betreffend die Sucht-Telefonberatung und Spieleinsatzbegrenzung) empfohlen sowie
einen Antwortentwurf auf die Stellungnahme der EU-Kommission im Notifizierungsver-
fahren gebilligt (s. Anlage). Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie hat
am 24.04.2007 diese Antwort als Reaktion der Bundesregierung an die EU-Kommission
versandt.

Eine Anpassung des Sichsischen Ausfiihrungsgesetzes konnte in Folge zwingender EU-
Vorgaben moglicherweise noch im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens erfor-
derlich werden, worauf der Sidchsische Landtag im Zuleitungsschreiben der Sdchsischen
Staatskanzlei hingewiesen werden sollte.

6. Ergebnis des Anhorungsverfahrens

Mit Beschluss vom 24.04.2007 zu TOP 2 hat das Kabinett die Zustimmung zum GIliStV
beschlossen und der Freigabe des Zustimmungs- und Ausfiihrungsgesetzes zur Anhorung
zugestimmt. Herr Ministerprisident Prof. Milbradt hat den Staatsvertrag am 09.05.2007
unterzeichnet.

Unmittelbar nach diesem Kabinettsbeschluss und abschliefender Verstindigung zwischen
SMI und SMF zu § 5 Absatz 4 des Gesetzentwurfes wurde das Anhdrungsverfahren ein-
geleitet. Im Rahmen des Anhorungsverfahrens wurde insgesamt 17 von dem Sichsischen
Ausfiihrungsgesetz unmittelbar wie mittelbar betroffenen Verbinden und Institutionen
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Geédullert haben sich innerhalb der gesetzten
Frist die Sdchsische Lotto GmbH, die Stiddeutsche Klassenlotterie (SKL), die Nordwest-
deutsche Klassenlotterie (NKL), der Deutsche Lottoverband, die Sdchsische Landesstelle
gegen die Suchtgefahren e.V., Herr Prof. Biihringer (TU Dresden), Herr Prof. Lindner
(Asklepios-Fachklinikum Wiesen GmbH), der Sichsische Landkreistag und der Landes-
sportbund Sachsen.

Siamtliche Stellungnahmen wurden ausgewertet und auf Ubernahme von Anderungs- bzw.
Ergiinzungsvorschligen gepriift. Von den vorgetragenen Anderungsvorschligen wurden
die der SKL bei der Begriindung zu § 11 des Gesetzentwurfes beriicksichtigt und die der
NKL hinsichtlich einer klarstellenden Formulierung in § 7 Abs. 2 und § 10 des Gesetz-
entwurfes. Die Vorschldge der Sichsischen LottoGmbH hinsichtlich der Aufnahme kon-
kreter Regelungen zur Durchfiihrung der Spielersperre sollen wegen der noch erforderli-
chen Abstimmung der Ldnder zu einem ldnderiibergreifenden Sperrsystem einer vom SMI
moglicherweise zu erlassenden Durchfiihrungsverordnung vorbehalten bleiben. Die weite-
ren Anmerkungen der Sichsischen LottoGmbH wurden liberwiegend berticksichtigt. Die
Bitte des Landessportbundes hinsichtlich einer Festschreibung der zu férdernden Zwecke
in § 10 wird derzeit zurilickgestellt, weil eine solche Festschreibung iiber die Vorgaben des
GliiStV hinausgehen wiirde. Anderungsvorschlige, die sich ausschlieBlich auf den noch
zu ratifizierenden GliStV beziehen, so auch die Stellungnahme des Deutschen Lottover-
bandes, wurden zunéchst zuriickgestellt und sollen ggf. dem weiteren Verfahren vorbehal-
ten bleiben.

C. Alternativen
Keine.



D. Kosten
Mehrbedarf an Personal fiir Erlaubniserteilung an das SMF und an gewerbliche Spielver-
mittler nebst deren Uberwachung und Kontrolle sowie Bearbeitung von zu erwartenden
Klagen privater Veranstalter bzw. gewerblicher Spielvermittler in nicht absehbarer Anzahl
(mindestens 1 hD, 1 gD).

Gemil § 10 Abs. 1 Satz 2 GliiStV werden die Linder bei der Sicherstellung eines ausrei-
chenden Gliicksspielangebotes von einem gemeinsamen ldnderiibergreifenden Fachbeirat
beraten, der sich aus Experten in der Bekdmpfung der Spielsucht zusammensetzt. Dieser
Fachbeirat ist - beispielsweise durch die Ministerprisidentenkonferenz - noch einzuberu-
fen und dessen Zusammensetzung festzulegen.

AuBerdem ist beabsichtigt, bei einem noch zu bestimmenden Land eine gemeinsame Ge-
schiiftsstelle der obersten Gliicksspielaufsichtsbehtrden der Lander einzurichten, die als
zentrale Anlaufstelle die linderiibergreifende Tétigkeit der Gliicksspielaufsicht koordinie-
ren soll.

Die Kosten fiir Fachbeirat und gemeinsame Geschiftsstelle werden anteilig auf die Linder
umzulegen sein. Eine Verstdandigung iiber die Modalititen der Kostenaufteilung ist noch
nicht herbeigefiihrt worden. Eine Bezifferung der auf den Freistaat Sachsen entfallenden
Kosten ist daher derzeit nicht méglich.

E. Zustindigkeit
Sidchsisches Staatsministerium des Innern



Kostenblatt

Ubersicht iiber die Auswirkungen der Vorlage

- auf den Staatshaushalt
- die Mittelfristige Finanzplanung und
- die kommunalen Haushalte

I. Auswirkungen auf den Staatshaushalt und die mittelfristige Finanzplanung

Kosten der in der Kabinettsvorlage vorgeschlagenen Maflnahme und damit verbundene

Einnahmen (in T€):
Haushalts-/ Ausgaben Einnahmen
Planungsjahr
insgesamt davon bereits im insgesamt davon bereits im

Haushalt/in der Haushalt/in der
Mipla enthalten Mipla enthalten

2007 0

2008 0

2009 0

2010 0

2011 0

II. Auswirkungen auf die Haushalte der kreisangehdrigen Gemeinden, Kreisfreien
Stddte und Landkreise (in T€):

kreisangehorige Kreisfreie Stiidte Landkreise

Gemeinden

Ausgaben Einnahmen | Ausgaben Finnahmen | Ausgaben Einnahmen
2007 0 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 0 0




111. Stellen

Fiir die in der Kabinettsvorlage vorgeschlagenen Mallnahmen sind folgende Stellen
erforderlich:

Ab

2007 2008 2009 2010 2011

davon bereits im Haushalt oder in der Mipla enthalten:

2007 2008 2009 2010 2011

0 2 2 2 2

IV. Bemerkungen

z. B. iber Folgekosten, finanzielle Auswirkungen bei Dritten usw.




Gesetz
zum Gliicksspielstaatsvertrag
Vom

Artikel 1
Zustimmung zum Gliicksspielstaatsvertrag

(1) Dem am (einsetzen: Datum des Tages der letzten Unterzeichnung) von den Lindern'
unterzeichneten Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland
(Gliicksspielstaatsvertrag — GliiStV) wird zugestimmt.

(2) Der Staatsvertrag wird nachstehend verdffentlicht.

Artikel 2
Gesetz
zur Ausfiihrung des Gliicksspielstaatsvertrages und iiber die Veranstaltung,
die Durchfiihrung und die Vermittlung von Sportwetten, Lotterien und Ausspielungen
im Freistaat Sachsen
(Sachsisches Ausfithrungsgesetz zum Gliicksspielstaatsvertrag — SachsGliiStVAG)

Inhaltsiibersicht
Abschnitt 1
Allgemeines
§ 1 Geltungsbereich
§ 2 Begriffsbestimmungen
Abschnitt 2

Staatliche Sportwetten, Lotterien und Ausspielungen

§ 3 Erlaubnis fiir staatliche Sportwetten, Lotterien und Ausspielungen
§4 Versagungsgriinde

§ 5 Form und Inhalt der Erlaubnis

§ 6 Widerrufsgriinde

§ 7 Annahmestellen und Vertrieb

§ 8 Spielplan, Kalkulation und Durchfiihrung der Veranstaltung

§9 Gewinnausschiittung

§ 10 Verwendung des Reinertrages

) Abschnitt 3
Ubergreifendes Sperrsystem

§ 11 Spielersperre
§ 12 Datenverarbeitende Stelle

! ogf. sind die vertragsschlieBenden Linder aufzufiihren, falls nicht alle Linder den Vertrag unterzeichnen.



Abschnitt 4
Gewerbliche Spielvermittlung

§ 13 Allgemeine Voraussetzungen der gewerblichen Spielvermittlung
§ 14 Versagungsgriinde

§ 15 Form und Inhalt der Erlaubnis

§ 16 Widerrufsgriinde

Abschnitt 5
Kleine Lotterien und Ausspielungen

§ 17 Erlaubnis
§ 18 Inhalt der Erlaubnis

Abschnitt 6
Zustindigkeiten und Ordnungswidrigkeiten

§ 19 Zustdndigkeiten
§ 20 Ordnungswidrigkeiten

Abschnitt 1
Allgemeines

§1
Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir die Veranstaltung, die Durchfiihrung und die Vermittlung von
Sportwetten, Lotterien und Ausspielungen im Freistaat Sachsen. Die §§ 11, 12 und 20 Abs. 1
Nr. 1 bis 12, Abs. 2 und 3 gelten auch fiir Spielbanken nach dem Gesetz iiber Spielbanken im
Freistaat Sachsen (SpielbG) vom 9. Dezember 1993 (SichsGVBI. S. 1156), zuletzt gedndert
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. Dezember 2002 (SdachsGVBI. S. 315), in der jeweils
geltenden Fassung.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht fiir Wetten, die gemifl dem Rennwett- und Lotteriegesetz in der
im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 611-14, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 119 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. 1
S. 2407, 2420), in der jeweils geltenden Fassung, durchgefiihrt oder vermittelt werden.

§2

Begriffsbestimmungen

(1) Losbrieflotterien sind Lotterien oder Ausspielungen mit einem festen Gewinnplan, bei
denen Lose ausgegeben werden, denen mindestens und eindeutig ein sofortiger
Gewinnentscheid zugeordnet ist.

(2) Nummernlotterien sind Lotterien, bei denen nach Maligabe eines Gewinnplanes zu
ziehende Endziffern gewinnen.



(3) Zusatzlotterien sind Lotterien, in der Regel Nummernlotterien, die zu veranstalteten oder
von der nach § 3 Abs. 2 beauftragten juristischen Person durchgefiihrten Sportwetten,
Lotterien und Ausspielungen mit gemeinsamer Gewinnausschiittung veranstaltet werden
konnen.

(4) Jackpots sind Teile der Gewinnsumme, fiir die keiner der teilnehmenden Spieler die
Gewinnbedingungen erfiillt und die solange bei den néichsten Veranstaltungen zusitzlich
ausgelobt werden, bis die Gewinnbedingungen erfiillt sind.

(5) Teilnahmebedingungen sind allgemeine Geschiftsbedingungen zur Durchfiihrung der
Veranstaltung von 6ffentlichen Gliicksspielen, die vom Veranstalter erlassen werden.

(6) Primienziehungen sind Auslosungen von Zusatzgewinnen innerhalb einer Lotterie oder
Ausspielung.

Abschnitt 2
Staatliche Sportwetten, Lotterien und Ausspielungen

§3
Erlaubnis fiir staatliche Sportwetten, Lotterien und Ausspielungen

(1) Die Erlaubnis fiir die Veranstaltung von Sportwetten und Zahlenlotterien,
Losbrieflotterien, Nummernlotterien, Zusatzlotterien sowie Ausspielungen, fiir die der Dritte
Abschnitt des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland
(Gliicksspielstaatsvertrag — GliiStV) vom (einsetzen: Datum des Tages der letzten
Unterzeichnung) (SachsGVBI. S. [einsetzen: Seitenzahl]) keine Anwendung findet, darf nur
dem Freistaat Sachsen erteilt werden.

(2) In der Erlaubnis ist zu regeln, ob und wie mit der Durchfiihrung der Veranstaltung eine
juristische Person des offentlichen Rechts oder eine juristische Person des privaten Rechts, an
der ausschliefilich der Freistaat Sachsen beteiligt ist (Durchfiihrer), beauftragt werden kann.

(3) Abweichend von Absatz 1 kann eine Erlaubnis auch fiir die Veranstalter von
Klassenlotterien erteilt werden. Das Staatsministerium des Innern kann die zustindige
Behorde des Sitzlandes der jeweiligen Klassenlotterie ermichtigen, auch mit Wirkung fiir den
Freistaat Sachsen die Erlaubnis zu erteilen.

§4
Versagungsgriinde

Die Erlaubnis ist auBBer nach § 4 Abs. 2 bis 4 GliiStV auch zu versagen, wenn

1. die Veranstaltung des Gliicksspiels wegen des insgesamt bereits vorhandenen
Gliicksspielangebotes, insbesondere im Hinblick auf die Zahl der bereits veranstalteten
Gliicksspiele, den Spieltrieb in besonderer Weise fordert,

2. die Art oder Durchfiihrung des Gliicksspiels den Spieltrieb in besonderer Weise fordert,

3. das vom Veranstalter vorzulegende Sozialkonzept nicht den Anforderungen des
§ 6 GIliiStV entspricht,



4. der Veranstalter bei der Einfiihrung neuer Gliicksspielangebote oder Vertriebswege oder
bei erheblicher Erweiterung der bestehenden Vertriebswege den Fachbeirat nicht nach
§ 9 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 GliiStV beteiligt hat,

5. der Durchfiihrer nicht die fiir die Ausiibung der Titigkeit notwendige Zuverldssigkeit
aufweist,

6. eine interaktive Teilnahme in Rundfunk und Telemedien mit zeitnaher
Gewinnbekanntgabe vorgesehen ist,

7. die Gefahr besteht, dass durch die Art und Weise der Durchfiihrung der Veranstaltung die

Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung beeintrichtigt wird,

die Voraussetzungen des § 8 Abs. 1 Satz | und 2 sowie Abs. 2 Satz 1 nicht vorliegen oder

9. zu erwarten ist, dass durch die Veranstaltung selbst oder durch die Verwirklichung des
Veranstaltungszwecks oder die Verwendung des Reinertrages die dffentliche Sicherheit
oder Ordnung gefdhrdet wird oder die Beziehungen des Freistaates Sachsen, anderer
Bundeslidnder oder der Bundesrepublik Deutschland zu anderen Staaten beeintrichtigt
werden.

*

§5
Form und Inhalt der Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis ist schriftlich zu erteilen.

(2) Die Erlaubnis ist bei erstmaliger Erteilung auf ein Jahr zu befristen. Bei erneuter Erteilung
kann die Erlaubnis auf bis zu zwei Jahre befristet werden.

(3) Die Anzahl und die Hohe von Jackpots ist in der Erlaubnis durch die Festlegung
entsprechender Bedingungen fiir die Bildung und den Gewinn von Jackpots zu begrenzen.

(4) Die Erlaubnis umfasst auch die Teilnahmebedingungen. In diesen sind insbesondere
Bestimmungen zu treffen iiber

1. die Voraussetzungen, unter denen ein Spiel- oder Wettvertrag zustande kommt,

2. die Hochstsumme der Spieleinsitze je Spieler und Zeitraum bei Gliicksspielen nach den
§§ 21 und 22 GliiStV, die dem Sperrsystem unterliegen,

die Gewinnpldne und Ausschiittungsquoten,

die Bekanntmachung der Gewinnzahlen und der Ergebnisse der Sportwetten,

die Frist, innerhalb der der Gewinnanspruch geltend gemacht werden muss,

die Auszahlung der Gewinne und

die Verwendung der Gewinne, auf die ein Anspruch nicht fristgerecht geltend gemacht
worden ist.

Bestimmungen nach Satz 1 Nr. 2 kdnnen auch fiir die nicht dem Sperrsystem unterliegenden
Lotterien getroffen werden.

Nownesw

§6
Widerrufsgriinde

(1) Die Erlaubnis soll widerrufen werden, wenn

1. sie durch arglistige Tduschung erlangt worden ist,

2. die Bestimmungen der Erlaubnis trotz vorheriger Beanstandung durch die zustindige
Behorde wiederholt nicht beachtet worden sind,



3. die Erfordernisse des Jugend- und Spielerschutzes trotz vorheriger Beanstandung durch

die zustdandige Behorde wiederholt nicht eingehalten worden sind,

die Werbung nicht den Anforderungen des § 5 GliiStV entsprochen hat,

die Verpflichtungen aus § 6 GliiStV nicht erfiillt worden sind,

die Aufklarungspflicht nach § 7 GliStV verletzt worden ist,

nach § 8 Abs. 2 und § 23 GIiiStV gesperrten Spielern die Teilnahme an 6ffentlichen

Gliicksspielen, die dem Sperrsystem unterliegen, ermdglicht worden ist,

8. der Veranstalter im Anschluss an die Einfiilhrung neuer Gliicksspielangebote oder
Vertriebswege oder bei erheblicher Erweiterung der bestehenden Vertriebswege nicht
gemil § 9 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 GliStV dem Staatsministerium des Innern tiber die sozialen
Auswirkungen des neuen Angebotes berichtet,

9. die Anzeige- oder Vorlagepflicht nach § 8 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 verletzt worden ist
oder

10. sonstige Griinde eingetreten sind, die das Versagen der Erlaubnis rechtfertigen wiirden.

Nowns

(2) Die Erlaubnis kann auch insoweit widerrufen werden, als sie die Durchfiihrung der
Veranstaltung durch den Durchfiihrer zul&sst.

§7
Annahmestellen und Vertrieb

(1) Die Anzahl der Annahmestellen wird auf eine Annahmestelle je 3 200 Einwohner
begrenzt.

(2) Die Veranstaltung, Durchfiihrung und die Vermittlung von Gliicksspielen im Sinne des §
1 Abs. 1 Satz 1 iiber Telekommunikationsdienste gemél3 § 3 Nr. 25 des
Telekommunikationsgesetzes (TKG) vom 22. Juni 2004 (BGBI. I S. 1190), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 18. Februar 2007 (BGBL. I S. 106, 116) gedndert worden ist, in
der jeweils geltenden Fassung, und iiber Telemedien gemif3 § 1 Abs. 1 Satz 1 des
Telemediengesetzes (TMG) vom 26. Februar 2007 (BGBL. L. S. 179), in der jeweils geltenden
Fassung, ist verboten.

§$8

Spielplan, Kalkulation und Durchfithrung der Veranstaltung

(1) Nach dem Spielplan miissen der Reinertrag, die Gewinnsumme und die Kosten in einem
angemessenen Verhiltnis zueinander stehen; die Kosten der Veranstaltung sind so gering wie
moglich zu halten. Bei der Antragstellung ist eine Kalkulation vorzulegen, aus der sich die
voraussichtlichen Kosten der Veranstaltung, die Gewinnsumme, die Steuern und der
Reinertrag ergeben. Zeigt sich nach Erteilung der Erlaubnis, dass die kalkulierten Kosten
voraussichtlich iiberschritten werden, ist dies der Erlaubnisbehtrde unverziiglich anzuzeigen
und eine neue Kalkulation vorzulegen.

(2) Der Veranstalter hat vor Erlaubniserteilung alle Unterlagen vorzulegen und alle Auskiinfte
zu erteilen, die zur Uberpriifung der ordnungsgemiiien Durchfiihrung der Veranstaltung
erforderlich sind. Nach Durchfiihrung der Veranstaltung hat er zusitzlich zu den Unterlagen
nach Absatz 1 eine Abrechnung vorzulegen, aus der sich die tatsdchliche Hohe der
Einnahmen, des Reinertrages, der Gewinnausschiittung und der Kosten der Veranstaltung
ergibt.



(3) Auf Kosten des Veranstalters kann ein staatlich anerkannter Wirtschaftspriifer beauftragt
oder dessen Beauftragung vom Veranstalter verlangt werden, um ein Gutachten zur
Uberpriifung der ordnungsgemiiRen Planung oder Durchfiihrung der Veranstaltung,
insbesondere zur Angemessenheit der Kosten der Veranstaltung zu erstellen. Die Kosten des
Gutachtens sind Kosten der Veranstaltung.

§9

Gewinnausschiittung

(1) Als Gewinn sind an die Spielteilnehmer auszuschiitten:

1. bei den Sportwetten, Zahlenlotterien und Losbrieflotterien mindestens 40 Prozent und
2. bei den Nummernlotterien und Zusatzlotterien mindestens 25 Prozent

der Spieleinsitze.

(2) Zu Sportwetten und Lotterien nach Absatz 1 sind Sonderauslosungen in Form von
Ausspielungen aus nicht ausgezahlten Gewinnen zuldssig, um eine moglichst vollstindige
Ausschiittung des vorgesehenen Gewinnanteils zu erreichen.

§ 10
Verwendung des Reinertrages

Aus dem Reinertrag der vom Freistaat Sachsen veranstalteten Sportwetten, Lotterien und
Ausspielungen werden die Bereiche Suchtprivention, Sport, Kultur, Umwelt, Jugend und
Wohlfahrtspflege nach Maligabe des Haushaltsplans des Freistaates Sachsen geftrdert.

) Abschnitt 3
Ubergreifendes Sperrsystem

§ 11
Spielersperre

(1) Das Staatsministerium des Innern wird ermichtigt, das Nihere zur Durchfiihrung und
Ausgestaltung der Spielersperre durch Rechtsverordnung zu regeln.

(2) Die Spielersperre nach § 8 Abs. 2 GliiStV muss spitestens vierundzwanzig Stunden nach
der Eintragung in der Sperrdatei nach § 8 Abs. 1 und § 23 GliStV abrufbar sein.

§12
Datenverarbeitende Stelle

Datenverarbeitende Stelle fiir die Sperrdatei im Sinne von § 3 Abs. 3 des Gesetzes zum
Schutz der informationellen Selbstbestimmung im Freistaat Sachsen (Séchsisches
Datenschutzgesetz — SichsDSG) vom 25. August 2003 (SachsGVBI. S. 330), das durch
Gesetz vom 14. Dezember 2006 (SichsGVBI. S. 530) gedndert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung, ist der Inhaber der Erlaubnis nach § 1 SpielbG und der Veranstalter nach
§ 3 Abs. 1 oder im Falle der Beauftragung der Durchfiihrer.



Abschnitt 4
Gewerbliche Spielvermittlung

§13
Allgemeine Voraussetzungen der gewerblichen Spielvermittlung

(1) Gewerbliche Spielvermittlung nach § 3 Abs. 6 und § 19 GIiuStV ist nur fiir im Freistaat
Sachsen erlaubte Sportwetten, Lotterien und Ausspielungen zuléssig.

(2) Gewerbliche Spielvermittlung iiber terrestrische Annahme- oder Verkaufsstellen,
Telekommunikationsdienste und Telemedien ist verboten.

(3) Fiir die gewerbliche Spielvermittlung darf weder vom Veranstalter noch vom Durchfiihrer
oder einem in die Vertriebsorganisation eingegliederten Vertreter fiir die Vermittlung ein
Entgelt verlangt oder gewihrt werden.

(4) Vor Abschluss eines Vertrages hat der gewerbliche Spielvermittler das libergreifende
Sperrsystem nach § 8 Abs. 1 und § 23 GIliiStV abzufragen. Er hat sicherzustellen, dass § 21
Abs. 3 und § 22 Abs. 2 GliStV eingehalten werden.

§ 14
Versagungsgriinde

Die Erlaubnis fiir die gewerbliche Spielvermittlung ist aufler nach § 4 Abs. 2 bis 4 GliStV

auch zu versagen, wenn

1. der gewerbliche Spielvermittler nicht die fiir diese Tatigkeit erforderliche Zuverlidssigkeit
besitzt,

2. das vom Vermittler vorzulegende Sozialkonzept nicht den Anforderungen des § 6 GliStV
entspricht,

3. zu erwarten ist, dass durch die Erlaubnis aus anderen Griinden die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung gefdhrdet wird oder die Beziehungen des Freistaates Sachsen, anderer
Bundeslidnder oder der Bundesrepublik Deutschland zu anderen Staaten beeintrichtigt
werden,

4. der Vermittler seine Vertrige mit den Veranstaltern und mit dem Treuhiinder nicht
vorgelegt hat oder sich daraus Bedenken, insbesondere im Hinblick auf den Spieler- und
Jugendschutz, ergeben oder

5. der Vermittler seine allgemeinen Geschiftsbedingungen nicht vorgelegt hat oder sich
daraus Bedenken, insbesondere im Hinblick auf den Spieler- und Jugendschutz, ergeben.

§15
Form und Inhalt der Erlaubnis
(1) Die Erlaubnis ist schriftlich zu erteilen.

(2) Die Erlaubnis ist bei erstmaliger Erteilung auf ein Jahr zu befristen. Bei erneuter Erteilung
kann die Erlaubnis auf bis zu zwei Jahre befristet werden.



§ 16
Widerrufsgriinde

Die Erlaubnis fiir die gewerbliche Spielvermittlung soll widerrufen werden, wenn

1.
2.

Nk

sie durch arglistige Tduschung erlangt worden ist,

die Bestimmungen der Erlaubnis trotz vorheriger Beanstandung durch die zustiandige
Behorde wiederholt nicht beachtet worden sind,

die Erfordernisse des Jugend- und Spielerschutzes trotz vorheriger Beanstandung durch
die zustdandige Behorde wiederholt nicht eingehalten worden sind,

die Werbung nicht den Anforderungen des § 5 GliiStV entsprochen hat,

die Verpflichtungen aus § 6 GliiStV nicht erfiillt worden sind,

die Aufklarungspflicht nach § 7 GliStV verletzt worden ist,

die fiir die Abwicklung der Spielvertrige erforderlichen Daten dem Veranstalter und dem
Treuhiinder nicht vorgelegt worden sind,

die eingenommenen Spieleinsitze nicht unverziiglich an den Veranstalter weitergeleitet
worden sind,

9. die Sicherheit des Spielgeschifts sonst nachhaltig gefdhrdet wird,

10.

11.

12.

der Betreiber gegeniiber den Spielinteressenten nicht klar und verstindlich auf den fiir die
Spielteilnahme an den Veranstalter weiterzuleitenden Betrag hingewiesen hat,

an nach § 8 Abs. 2 und § 23 GIiiStV gesperrte Spieler wiederholt Spielvertrige fiir
offentliche Gliicksspiele, die dem Sperrsystem unterliegen, vermittelt worden sind oder
sonstige Griinde eingetreten sind, die das Versagen der Erlaubnis rechtfertigen wiirden.

Abschnitt 5
Kleine Lotterien und Ausspielungen

§17
Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 Satz 1 und § 12 Abs. 1 GliiStV kann fiir die Veranstaltung
von 6ffentlichen Lotterien und Ausspielungen im Freistaat Sachsen als Allgemeinverfiigung
erteilt werden, wenn

1.

2.

e

sich die Veranstaltung nicht {iber das Gebiet eines Landkreises oder einer Kreisfreien
Stadt hinaus erstreckt,

der Reinertrag mindestens ein Drittel und die Gewinnsumme bei Lotterien oder der Wert
der Sachpreise oder anderer geldwerter Vorteile bei Ausspielungen mindestens 25 Prozent
der Entgelte betragen,

die Summe der fiir den Erwerb aller Lose zu entrichtenden Entgelte den Betrag von

40 000 Euro nicht tibersteigt,

der Losverkauf die Dauer von drei Monaten nicht iiberschreitet und

der Reinertrag ausschlieBlich und unmittelbar fiir gemeinniitzige, kirchliche oder
mildtéitige Zwecke verwandt wird.

(2) Nach Absatz 1 erlaubte Kleine Lotterien und Ausspielungen sind fiinf Tage vor deren
Beginn der zustindigen Behorde anzuzeigen.



§18
Inhalt der Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis nach § 17 Abs. 1 kann abweichend von § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, § 14
Abs. 1 Satz 1 Nr. I in Verbindung mit § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, § 15 Abs. 3 Satz 2, § 16
Abs. 3 in Verbindung mit § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und § 17 Satz 2 GliStV erteilt werden.
Abweichend von § 9 Abs. 4 Satz 2 GliiStV kann die Erlaubnis unbefristet erteilt werden.

(2) Wenn Lose ausgegeben werden sollen, die den sofortigen Gewinnentscheid enthalten,
diirfen Primien- oder Schlussziehungen nicht vorgesehen werden. Hierauf ist in der Erlaubnis
nach § 17 Abs. 1 hinzuweisen.

Abschnitt 6
Zustindigkeiten und Ordnungswidrigkeiten

§19
Zustindigkeiten

(1) Bei nach § 17 Abs. 1 erlaubten Veranstaltungen sind fiir den Vollzug dieses Gesetzes

einschlieBlich der Bestimmungen des Gliicksspielstaatsvertrages zustindig

1. die Ortspolizeibehorden im Sinne des § 64 Abs. 1 Nr. 4 des Polizeigesetzes des Freistaates
Sachsen (SichsPolG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. August 1999
(SachsGVBI. S. 466), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 4. Mai 2004
(SachsGVBL. S. 147) und Artikel 45 des Gesetzes vom 5. Mai 2004 (SdchsGVBI. S. 148,
171) geéndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, wenn sich die Veranstaltung
auf das Gemeindegebiet beschriinkt,

2. die Kreispolizeibehorden im Sinne des § 64 Abs. 1 Nr. 3 SichsPolG, wenn sich die
Veranstaltung auf das Gebiet mehrerer Gemeinden eines Landkreises erstreckt,

als untere Gliicksspielaufsichtsbehérden.

(2) Das Regierungsprisidium Chemnitz ist als obere Gliicksspielaufsichtsbehorde zustindig
fiir den Vollzug dieses Gesetzes und der Bestimmungen des Gliicksspielstaatsvertrages,
soweit nichts anderes bestimmt ist.

(3) Oberste Gliicksspielaufsichtsbehorde ist das Staatsministerium des Innern, das auch die
Erlaubnis nach § 3 Abs. 1 erteilt.

§ 20
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig

1. entgegen § 4 Abs. 1 GliiStV ohne Erlaubnis ein Gliicksspiel veranstaltet oder vermittelt,

2. einer Bestimmung der Erlaubnis zuwiderhandelt,

3. entgegen § 7 Abs. 2 Gliicksspiele liber Telekommunikationsdienste oder Telemedien
veranstaltet, durchfiihrt oder vermittelt,

4. entgegen § 4 Abs. 3 Satz 2 GliStV Minderjdhrige an Gliicksspielen teilnehmen lisst,

. entgegen § 4 Abs. 4 GliiStV o6ffentliche Gliicksspiele im Internet veranstaltet und

vermittelt,
6. entgegen § 5 GliStV Werbung betreibt,

w
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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entgegen § 6 GliiStV seiner Verpflichtung nicht nachkommt, die Spieler zu
verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von Gliicksspielsucht
vorzubeugen,

entgegen § 7 GliStV seinen Aufkldrungspflichten nicht nachkommit,

nach § 8 Abs. 2 und § 23 GliiStV gesperrte Spieler an 6ffentlichen Gliicksspielen, die dem
Sperrsystem unterliegen, teilnehmen lédsst oder diesen Spielern die Teilnahme an
offentlichen Gliicksspielen vermittelt,

entgegen § 9 Abs. 1 Nr. 1 GliiStV die erforderlichen Auskiinfte nicht oder nicht
vollstindig erteilt oder verlangte Unterlagen und Nachweise nicht vorlegt,

entgegen § 9 Abs. 1 Nr. 2 GliiStV die Anforderungen an 6ffentliche Gliicksspiele und die
Werbung hierfiir sowie an die Entwicklung und Umsetzung des Sozialkonzeptes nicht
erfillt,

seiner Berichtspflicht aus § 9 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 GliiStV im Anschluss an die Einfiihrung
neuer Gliicksspielangebote oder Vertriebswege oder erheblicher Erweiterung der
bestehenden Vertriebswege nicht nachkommit,

entgegen § 19 GliStV die fiir die Tatigkeit des gewerblichen Spielvermittlers geltenden
Anforderungen nicht erfiillt, insbesondere dem bestellten Treuhiinder die Spielunterlagen,
die zur Fiihrung der Geschiifte erforderlichen Unterlagen, ganz oder teilweise nicht
herausgibt oder die erforderlichen Auskiinfte nicht oder nicht vollsténdig erteilt,
entgegen § 13 Abs. 1 die gewerbliche Spielvermittlung fiir nicht vom Freistaat Sachsen
erlaubte Sportwetten, Lotterien und Ausspielungen betreibt,

entgegen § 13 Abs. 2 gewerbliche Spielvermittlung tiber terrestrischer Annahme- oder
Verkaufsstellen, Telekommunikationsdienste und Telemedien betreibt,

entgegen § 13 Abs. 3 fiir die gewerbliche Spielvermittlung vom Veranstalter, Durchfiihrer
oder einem in die Vertriebsorganisation eingegliederten Vertreter ein Entgelt verlangt
oder annimmt,

entgegen § 13 Abs. 3 fiir die gewerbliche Spielvermittlung ein Entgelt an den
Veranstalter, Durchfiihrer oder einem in die Vertriebsorganisation eingegliederten
Vertreter gewdhrt,

entgegen § 13 Abs. 3 als Veranstalter, Durchfiihrer oder einem in die
Vertriebsorganisation eingegliederten Vertreter ein Entgelt fiir die gewerbliche
Spielvermittlung verlangt oder annimmt,

als gewerblicher Spielvermittler die eingenommenen Spieleinsétze nicht unverziiglich an
den Veranstalter weitergeleitet hat,

entgegen § 13 Abs. 4 als gewerblicher Spielvermittler nicht das iibergreifende
Sperrsystem nach § 8 Abs. 1 und § 23 GIiStV abfragt und § 21 Abs. 3 sowie § 22 Abs. 2
GliStV nicht einhilt,

den Reinertrag der Veranstaltung bei Kleinen Lotterien und Ausspielungen ganz oder
teilweise einem anderen als dem erlaubten oder dem nach § 16 Abs. 2 GliiStV von der
zustindigen Behorde genehmigten oder festgelegten Zweck zufiihrt oder

die Anzeigepflicht nach § 17 Abs. 2 nicht oder nicht rechtzeitig erfiillt.

(2) Die Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 kdnnen mit einer Geldbuf3e bis zu 500 000 Euro
geahndet werden.

(3) Ist eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 begangen worden, kdnnen die Gegenstédnde,

1.
2.

auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder
die durch sie hervorgebracht oder zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht worden
oder bestimmt gewesen sind,

eingezogen werden. § 23 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI. I S. 602), das zuletzt durch Artikel 24 des
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Gesetzes vom 22. Dezember 2006 (BGBI. I S. 3416, 3433) gedndert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung, ist anzuwenden.

(4) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 OWiG ist die Behorde, die fiir den
Vollzug der verletzten Vorschrift zustindig ist.

Artikel 3
Inkrafttreten, AuBlerkrafttreten und Bekanntmachungen

(1) Artikel 1 Abs. 1 dieses Gesetzes tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft. Im
Ubrigen tritt dieses Gesetz an dem Tage in Kraft, an dem der Staatsvertrag zum
Gliicksspielwesen in Deutschland (Gliicksspielstaatsvertrag — GliiStV) vom (einsetzen:
Datum des Tages der letzten Unterzeichnung) (SichsGVBI. S. [einsetzen: Seitenzahl]) nach
seinem § 29 Abs. 1 Satz 1 in Kraft tritt.

(2) Gleichzeitig treten das Gesetz zum Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland vom
9. Juni 2004 (SichsGVBI. S. 186) und das Gesetz iiber die staatlichen Lotterien und Wetten
(Staatslotteriegesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Oktober 1998
(SachsGVBI. S. 598), geidndert durch Gesetz vom 12. Mirz 2002 (SachsGVBI. S. 111), auBer
Kraft.

(3) Wird der Gliicksspielstaatsvertrag nach seinem § 29 Abs. 1 Satz 2 gegenstandslos, ist dies
von der Staatskanzlei im Séchsischen Gesetz- und Verordnungsblatt bekannt zu machen.

Artikel 4
Fortgelten des Gliicksspielstaatsvertrages

(1) Tritt der Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland (Gliicksspielstaatsvertrag —
GliiStV) vom (einsetzen: Datum des Tages der letzten Unterzeichnung) (SichsGVBI. S.
[einsetzen: Seitenzahl]) nach seinem § 28 Abs. 1 Satz 1 mit Ablauf des 31. Dezember 2011
auBer Kraft, gilt er im Freistaat Sachsen als Landesrecht fort.

(2) Gilt der Gliicksspielstaatsvertrag nach seinem § 28 Abs. 1 Satz 2 im Freistaat Sachsen
tiber den 31. Dezember 2011 fort, ist dies von der Staatskanzlei im Sédchsischen Gesetz- und
Verordnungsblatt bekannt zu machen.
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Begriindung:
A. Allgemeine Begriindung

Das vorliegende Gesetz zum Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland
(Gliicksspielstaatsvertrag — GliiStV) dient der Umsetzung des Gliicksspielstaatsvertrages, der
am (Einsetzen: Datum der letzten Unterzeichnung) unterzeichnet worden ist, in sdchsisches
Landesrecht.

Grund und Anlass fiir den Abschluss des Gliicksspielstaatsvertrages ist die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes vom 28. Mirz 2006 zum staatlichen Sportwettenmonopol

(Az: 1 BVR 1054/01). Uberpriift wurde in dieser Entscheidung das Staatslotteriegesetz des
Freistaates Bayern, wonach Sportwetten nur vom Freistaat Bayern veranstaltet werden diirfen.

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ist das dort — und im bisherigen
Lotteriestaatsvertrag der Linder — statuierte Monopol ,,mit dem Grundrecht der Berufsfreiheit
des Art. 12 Abs. 1 GG nur vereinbar, wenn es konsequent am Ziel der Bekidmpfung von
Suchtgefahren ausgerichtet ist* (Leitsatz).

Das Bundesverfassungsgericht hat dem Gesetzgeber (den Lindern oder dem Bund) den

Auftrag erteilt, die Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten unter der Beachtung der

Vorgaben des Gerichts bis zum 31.12.2007 neu zu regeln. Dabei werden zwei

Handlungsmoglichkeiten vorgeschlagen:

1. konsequente Ausgestaltung des Wettmonopols, d. h. Sicherstellung der Suchtbekimpfung
oder

2. gesetzlich normierte und kontrollierte Zulassung gewerblicher Veranstaltung durch
private Wettunternehmen.

Die Léander haben sich auf die erste Alternative verstdndigt und den bisherigen
Lotteriestaatsvertrag aus dem Jahr 2004 fortentwickelt.

Wesentliche Ziele des neuen Staatsvertrages, der den bisherigen Lotteriestaatsvertrag ersetzen
soll, sind:

- Vermeidung und Bekdmpfung der Gliicksspiel- und Wettsucht

- Kanalisierung und Begrenzung des Gliicksspielmarktes

- Jugend- und Spielerschutz

- Sicherstellung fairen Spiels und Schutz vor Kriminalitét

- FEinheitlicher Rahmen fiir alle Gliicksspiele

Der Gliicksspielstaatsvertrag bedarf nach § 29 GliiStV zu seinem Inkrafttreten der
Ratifikation. Dem dient Artikel 1 des Gesetzes.

Nach § 24 Satz 1 GliStV erlassen die Linder die zu seiner Ausfiihrung notwendigen
Bestimmungen. Dies geschieht durch das ,,Gesetz zur Ausfiihrung des
Gliicksspielsstaatsvertrages und iiber die Veranstaltung, die Durchfiihrung und die
Vermittlung von Sportwetten, Lotterien und Ausspielungen im Freistaat Sachsen® in Artikel
2.

Hier werden insbesondere Art und Umfang der Erlaubniserteilung fiir den staatlichen
Anbieter von offentlichen Gliicksspielen mit besonderem Gefidhrdungspotential geregelt,
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nachdem die Erlaubnispflicht aufgrund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts und
der Regelung des § 4 Abs. 1 GliStV auch den staatlichen Anbieter betrifft (Abschnitt 2).

Dariiber hinaus werden die Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrages zum iibergreifenden
Spielersperrsystem (Abschnitt 3) und zur gewerblichen Spielvermittlung (Abschnitt 4)
konkretisiert.

§ 18 GliStV ermichtigt die Linder fiir sog. Kleine Lotterien wegen ihrer geringen
ordnungspolitischen Bedeutung in den Grenzen des § 13 abweichende Regelungen zu treffen,
wovon in Abschnitt 5 Gebrauch gemacht wird.

Hinzu kommt die Bestimmung der fiir die Ausfiihrung zustdndigen Behorden (§ 19).

Von der Méglichkeit in § 24 Abs. 3 GliiStV, Verstofie gegen die Bestimmungen des
Vertrages mit Geldbufle zu ahnden, wird in § 20 des Gesetzes Gebrauch gemacht.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1

Artikel 1 enthilt die Zustimmung zum Gliicksspielstaatsvertrag gemal3 Artikel 65 Abs. 2
Sichsische Verfassung.

Zu Artikel 2

Artikel 2 beinhaltet als ,,Gesetz zur Ausfiihrung des Gliicksspielsstaatsvertrages und iiber die
Veranstaltung, die Durchfiihrung und die Vermittlung von Sportwetten, Lotterien und
Ausspielungen im Freistaat Sachsen® die zur Ausfiihrung des Gliicksspielstaatsvertrages
notwendigen Bestimmungen.

Zu Abschnitt 1 (§§ 1 und 2)

Abschnitt 1 enthilt als allgemeiner Teil Regelungen zum Geltungsbereich und notwendige
Begriffsbestimmungen.

Zu§l

§ 1 definiert den Geltungsbereich des Gesetzes, wobei klargestellt wird, dass das Gesetz nicht
fiir die dem Rennwett- und Lotteriegesetz als Bundesrecht unterliegenden Pferdewetten nach
dem Totalisatorprinzip gilt und bestimmte Regelungen (Spielersperre und
Ordnungswidrigkeiten) sich auch auf die Sdchsischen Spielbanken neben dem Gesetz liber
Spielbanken im Freistaat Sachsen vom 9. Dezember 1993 (SichsGVBI. S. 1156), zuletzt
gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. Dezember 2002 (SachsGVBI. S. 315), in der
jeweils geltenden Fassung beziehen.

Zu§?

§ 2 erldutert diejenigen Begriffe, die nicht bereits im Gliicksspielstaatsvertrag enthalten sind.
Die Reihenfolge orientiert sich an der Reihenfolge der Verwendung im Gesetz.
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Zu Abschnitt 2 (§§ 3 bis 10)

Abschnitt 2 beinhaltet diejenigen Regelungen zu Sportwetten und den Lotterien sowie
Ausspielungen, die wegen ihres besonderen Gefidhrdungspotentials dem staatlichen Monopol
unterliegen. Die Begriindung des staatlichen Monopols fiir diese 6ffentlichen Gliicksspiele
erfolgt bisher im Gesetz iiber die staatlichen Lotterien und Wetten (Staatslotteriegesetz) vom
21.10.1998 (SichsGVBI. S. 598), das durch Gesetz vom 12.03.2002 (SdchsGVBI. S. 111)
geidndert worden ist. Das Abgrenzungskriterium fiir die besondere Gefihrlichkeit ergibt sich
insbesondere aus dem Dritten Abschnitt des Gliicksspielsstaatsvertrages.

Zug§3

§ 3 konkretisiert die Erlaubnispflicht nach § 4 Abs. 1 GliiStV fiir die 6ffentlichen
Gliicksspiele mit besonderem Gefidhrdungspotential der in § 10 Abs. 2 GliiStV genannten
Veranstalter. Diese Gliicksspiele bediirfen, auch wenn sie vom Staat veranstaltet werden, der
Erlaubnis. Das am Ziel der Suchtbekdmpfung orientierte Erfordernis der Erlaubnis wird der
besonderen Bedeutung der Erlaubnis fiir die Veranstaltung von 6ffentlichen Gliicksspielen
mit besonderem Gefdahrdungspotential gerecht.

Gleichzeitig wird durch diese Vorschrift das staatliche Monopol fiir diese genannten
Gliicksspiele festgeschrieben, da nur dem Freistaat Sachsen eine entsprechende Erlaubnis
erteilt werden kann. Dieser kann eine juristische Person des offentlichen Rechts oder eine
juristische Person des Privatrechts, wenn an letzterer der Freistaat Sachsen ausschlielich
beteiligt ist, mit der Durchfiihrung beauftragen. Diese Moglichkeit ist in der Erlaubnis zu
regeln.

Unter Sportwetten im Sinne des Absatzes 1 fallen sowohl das Fu3ball-Toto wie auch
Sportwetten zu festen Gewinnquoten (sog. Oddset-Wetten nach § 21 GHiStV).

§ 3 Abs. 3 dient der Umsetzung von § 26 GliiStV und betrifft die von mehreren Ldndern
gemeinsam veranstalteten Klassenlotterien, derzeit die Norddeutsche Klassenlotterie (NKL)
und die Siiddeutsche Klassenlotterie (SKL). Diese werden nicht unmittelbar vom Freistaat
Sachsen allein veranstaltet, bediirfen aber gemif § 4 Abs. 1 GliiStV als Gliicksspiel mit
besonderem Gefdhrdungspotential auch einer Erlaubnis. Diese soll abweichend von § 3 von
dem jeweiligen Sitzland erteilt werden kdnnen, sofern eine entsprechende Ermichtigung des
Staatsministeriums des Innern vorliegt.

Zu§4

§ 4 enthilt neben § 4 Abs. 2 bis 4 GliiStV weitere konkrete Versagungsgriinde.
Dadurch wird der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts Rechnung getragen,
wonach die inhaltlichen Anforderungen an die staatlichen Lotterien und Sportwetten
landesrechtlich zu regeln sind (Rn. 128 des Urteils vom 28.03.2006).

Durch den Versagungsgrund des § 4 Nr. 1 soll sichergestellt werden, dass nicht neue
Gliicksspielformen auf den Markt kommen, die wegen des insgesamt bereits vorhandenen
Gliicksspielangebotes, insbesondere im Hinblick auf die Anzahl der bereits veranstalteten
Gliicksspiele, den Spieltrieb in besonderer Weise fordern. Damit wird das — vom
Bundesverfassungsgericht vorgegebene — Ziel verfolgt, die Spielsucht einzudimmen und den
Spieltrieb auf bereits vorhandene Gliicksspiele zu kanalisieren.
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Auch der Versagungsgrund des § 4 Nr. 2 soll sicherstellen, dass das Ziel der
Spielsuchtbekdmpfung erreicht wird, indem fiir solche Gliicksspiele keine Erlaubnis erteilt
wird, die nach Art oder Durchfiihrung den Spieltrieb in besonderer Weise fordern. Hierunter
konnen zum Beispiel solche Gliicksspiele fallen, deren Spielfrequenz derart hoch ist, dass sie
als besonders spielsuchtgefidhrdend einzustufen sind. Eine hohe Teilnahmefrequenz fiihrt nach
wissenschaftlichen Studien zu einer Erhthung der Spielsuchtgefahr.

Mit dem Versagungsgrund des § 4 Nr. 3 soll sichergestellt werden, dass die Voraussetzungen
zum Sozialkonzept in § 6 GliiStV eingehalten werden. Ein solches Sozialkonzept nach § 6
GHiStV ist als eine wichtige Voraussetzung zur Erlaubniserteilung und zur Eindimmung und
Bekdmpfung der Spielsucht unerlisslich.

Der Versagungsgrund des § 4 Nr. 4 soll sicherstellen, dass die Voraussetzungen des § 9 Abs.
5 Satz 1 Nr. 1 GliiStV eingehalten werden. Die Beteiligung des Fachbeirates (§ 10 Abs. 1
Satz 2 GliiStV) durch den Veranstalter ist Grundvoraussetzung einer entsprechenden
Erlaubniserteilung. Zur weiteren Begriindung zum Fachbeirat wird auf die Begriindung zum
Gliicksspielstaatsvertrag verwiesen.

Der Versagungsgrund des § 4 Nr. 5 entspricht dem bereits aus dem Gewerberecht (§ 35
GewO) bekannten und bewihrten Zuverlidssigkeitserfordernis fiir den Durchfiihrer.

Mit dem Versagungsgrund des § 4 Nr. 6 soll wiederum dem Zweck der
Spielsuchtbekdmpfung und dem Spieler- und Jugendschutz dienen, indem Gliicksspiele, bei
denen eine interaktive Teilnahme in Rundfunk und Telemedien mit zeitnaher
Gewinnbekanntgabe vorgesehen ist, nicht zulédssig sind. Durch derartige interaktive
Veranstaltungsformen steigert sich die Frequenz der Moglichkeit zur Spielteilnahme. Diese
erhohte Teilnahmefrequenz fiihrt nach wissenschaftlichen Studien zu einer ErhShung der
Spielsuchtgefahr. Dariiber hinaus ist durch eine zumeist anonymisierte und sozial isolierte
Teilnahmemdoglichkeit in Rundfunk und Telemedien der Jugendschutz nicht gewihrleistet.

Der Versagungsgrund des § 4 Nr. 7 soll sicherstellen, dass im Falle der Beauftragung eines
Durchfiihrers gesichert ist, dass durch die Art und Weise der Durchfiihrung die Transparenz
und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung nicht beeintrichtigt wird. Dies kann insbesondere
der Fall sein, wenn sich der Durchfiihrer weiterer Firmen etc. zur Durchfiihrung der
Veranstaltung bedient.

Mit dem Versagungsgrund des § 4 Nr. 8 soll zum Einen erreicht werden, dass die
Gliicksspiele 6konomisch veranstaltet werden, was sowohl dem Schutz des Veranstalters als
auch des Spielers dient. Zum Anderen sollen der zustidndigen Behorde alle Unterlagen
zuginglich gemacht und alle Auskiinfte erteilt werden, die diese — auch bereits vor
Erlaubniserteilung — benétigt.

Der Versagungsgrund des § 4 Nr. 9 ist beispielsweise dann gegeben, wenn Gliicksspiele, die
im Freistaat Sachsen erlaubnisfihig sind, gezielt im Ausland angeboten werden sollen, wo
diese nicht erlaubt sind.

Zugs

§ 5 regelt iiber § 9 Abs. 4 GliiStV hinaus weitere formale (Absatz 1) und inhaltliche (Absitze
2 bis 4) Anforderungen an die Erlaubnis.
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Die Befristung der Erlaubnis wird in Absatz 2 konkretisiert. Da das Erlaubniserfordernis fiir
den staatlichen Veranstalter erstmals durch den Gliicksspielstaatsvertrag eingefiihrt wird und
daher noch keine Erfahrung mit der Erteilung vorliegt, soll die erstmalige Erlaubnis nur auf
ein Jahr befristet werden.

In Absatz 3 werden die Anzahl und die Hohe der Jackpots begrenzt. Damit sollen weitere
Spielanreize vermindert werden. Gleichzeitig wird hiermit § 22 Abs. 1 Satz 1 GliStV
umgesetzt.

In Absatz 4 werden inhaltliche Anforderungen an die Teilnahmebedingungen aufgestellt.

Die Begrenzung der Spieleinsitze in Nummer 2 stellt naturgemil ein wichtiges Mittel zur
Bekidmpfung der Spielsucht dar. Dies dient dem Schutz der Sozialordnung, wie es bereits der
Europiische Gerichtshof in seiner Entscheidung vom 21. September 1999 (Rechtssache C-
124/97 Laiari, Slg. 1 060672 Rn. 14) festgestellt hat. Die Regelung in Satz 3 soll sicherstellen,
dass vor allem europarechtlichen Vorgaben, insbesondere der Rechtsprechung des EuGH, -
sofern dies erforderlich wird - Rechnung getragen werden kann.

Zug§ 6

§ 6 benennt Griinde, bei deren Vorliegen die Erlaubnis widerrufen werden soll (Absatz 1).
Dadurch ist sichergestellt, dass im Falle von Verstdflen gegen die Ma3nahmen der
Suchtprivention und des Jugend- und Spielerschutzes die Erlaubnis widerrufen werden kann.
Die Ausgestaltung als Soll-Vorschrift dient dazu, dass im Falle von Versto3en mit geringer
Relevanz von einem Widerruf abgesehen werden kann.

Der Widerrufsgrund des § 6 Abs. 1 Nr. 1 soll sicherstellen, dass eine durch arglistige
Téduschung erlangte Erlaubnis widerrufen werden kann. Ein derartiger bosglidubiger
Erlaubnisinhaber bedarf keines Schutzes.

Der Widerrufsgrund des § 6 Abs. 1 Nr. 2 soll sicherstellen, dass ein Widerruf moglich ist,
wenn die Bestimmungen der Erlaubnis wiederholt nicht beachtet worden sind, obwohl der
Verstof} zuvor durch die zustindige Behorde beanstandet worden ist. Hierunter fallen
insbesondere Verstofle gegen malligebliche Vorschriften der Erlaubnis, die insbesondere dem
Spieler- und Jugendschutz dienen.

Der Widerrufsgrund des § 6 Abs. 1 Nr. 3 stellt deutlich klar, dass die Einhaltung der
Erfordernisse des Jugend- und Spielerschutzes im Mittelpunkt dieses Gesetzes und der
Erlaubnis stehen und die Erlaubnis bei wiederholten VerstdBen, obwohl der Verstof3 zuvor
durch die zustédndige Behdrde beanstandet worden ist, entzogen werden kann.

Der Widerrufsgrund des § 6 Abs. 1 Nr. 4 soll sicherstellen, dass die Vorgaben des
Gliicksspielstaatsvertrages in Bezug auf die Werbung einzuhalten sind. Zu weiteren
Erlduterungen wird auf die Begriindung zu § 5 GliStV verwiesen.

Mit dem Widerrufsgrund des § 6 Abs. 1 Nr. 5 soll sichergestellt werden, dass die Veranstalter
und Vermittler ihre Pflichten aus § 6 GliiStV, die Spieler zu verantwortungsbewusstem Spiel
anzuhalten und der Entstehung der Gliicksspielsucht vorzubeugen, einhalten. Zu weiteren
Erldauterungen wird auf die Begriindung zu § 6 GIiStV verwiesen.

Gleiches gilt fiir den Widerrufsgrund nach § 6 Abs. 1 Nr. 6, wonach die Erlaubnis widerrufen
werden soll, wenn die Veranstalter und Vermittler von offentlichen Gliicksspielen die Spieler
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nicht iiber Gewinnwahrscheinlichkeit, Suchtrisiken, Verbot der Teilnahme Minderjéhriger
und Beratungs- sowie Therapiemdglichkeiten entsprechend § 7 GliiStV aufklédren. Zu
weiteren Erlduterungen wird auf die Begriindung zu § 7 GliStV verwiesen.

Mit dem Widerrufsgrund des § 6 Abs. 1 Nr. 7 soll gewihrleistet werden, dass von dem
System zur Spielersperre effektiv Gebrauch gemacht wird. Demzufolge sollen Verstoie
hiergegen mit dem Widerruf der Erlaubnis geahndet werden.

Der Widerrufsgrund des § 6 Abs. 1 Nr. 8 soll sicherstellen, dass die Voraussetzungen des § 9
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GliiStV bei der Einfiihrung neuer Gliicksspielangebote oder
Vertriebswege oder erheblicher Erweiterung der bestehenden Vertriebswege durch den
Veranstalter eingehalten werden. Zur weiteren Begriindung wird auf die Begriindung zum
Gliicksspielstaatsvertrag verwiesen.

Der Widerrufsgrund des § 6 Abs. 1 Nr. 9 soll erreichen, dass die Gliicksspiele 6konomisch
veranstaltet werden, was sowohl dem Schutz des Veranstalters als auch des Spielers dient.
Zum Anderen sollen der zustindigen Behorde alle Unterlagen zugénglich gemacht und alle
Auskiinfte erteilt werden, die diese — auch bereits vor Erlaubniserteilung — benétigt.

Der Widerrufsgrund des § 6 Abs. 1 Nr. 10 dient als Auffangtatbestand fiir den Fall, dass
weitere Griinde eingetreten sind, die das Versagen der Erlaubnis rechtfertigen wiirden.

Als gesonderter Grund ldsst § 6 Abs. 2 zu, dass die Erlaubnis insoweit widerrufen werden
kann, als die in § 3 Abs. 2 mogliche Beauftragung eines Durchfiihrers betroffen ist. Damit ist
sichergestellt, dass im Falle eines eklatanten Verstofles durch den Durchfiihrer der
Veranstalter — so thm dies nicht zuzurechnen ist — selbst die Erlaubnis behalten kann und nur
der Durchfiihrer nicht mehr im Auftrage des Veranstalters tétig werden darf.

Zug87

§ 7 Abs. 1 dient der Umsetzung von § 10 Abs. 3 GliiStV, wonach die Zahl der
Annahmestellen zu begrenzen ist. Dies entspricht dem Willen des Bundesverfassungsgerichts,
das in seiner Entscheidung vom 28. Mirz 2006 beméngelt hat, dass ein breit gefidchertes Netz
von Annahmestellen ,,Sportwetten zu einem allerorts verfiigbaren ,normalen’ Gut des
taglichen Lebens mache®. Mit der genannten Anzahl wird die Zielvorgabe eines Status quo
festgeschrieben. Durch die demographische Entwicklung wird die Anzahl der
Annahmestellen entsprechend dem zu erwartenden Bevolkerungsriickgang in den néchsten
Jahren zuriickgehen. Es ist dabei davon auszugehen, dass durch diese Entwicklung laufende
Vertrige mit Annahmestelleninhabern nicht beriihrt werden.

Unter die Anzahl der Annahmestellen fallen auch computergestiitzte Terminals zur
Selbstbedienung, die an Stelle des sonst iiblichen Annahmeverfahrens in einer Annahmestelle
aufgestellt werden. Damit soll sichergestellt sein, dass der mogliche technische Fortschritt
nicht zu einer Erhohung der Gesamtzahl der Annahmestellen fiihrt.

§ 7 Abs. 2 dient der Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, da
hierdurch insbesondere die Verbreitung von Gliicksspielen tiber Kurzmitteilungen als
Telekommunikationsmittel, so genannten SMS, sowie anderer Telemedien untersagt wird.
Das Bundesverfassungsgericht geht davon aus (Rn. 139 des Urteils), dass sich der im Rahmen
der Suchtprivention besonders wichtige Jugendschutz bei der ortlich und zeitlich
unbeschriankt moglichen Nutzung von SMS nicht effektiv verwirklichen lasse. Dies gilt auch
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fiir andere Formen der Telekommunikation sowie der Telemedien, so dass das Verbot daher
konsequenterweise auch fiir diese gelten muss.

Unter dieses Verbot fillt insbesondere der aktive Vertrieb {iber Telekommunikationsdienste
auf Veranlassung des Veranstalters. Ausgenommen davon sind der telefonische Kundendienst
sowie das Anbahnen eines Spielvertrages auf Veranlassung eines Spielinteressenten.

Zu§ §

§ 8 entspricht im Wesentlichen der Regelung des § 15 GliiStV, der nunmehr auch fiir die
staatlichen Veranstalter von Sportwetten, Lotterien und Ausspielungen Anwendung finden
soll. Es wird insoweit auf die Begriindung zum Gliicksspielstaatsvertrag verwiesen.

Zug9

§ 9 Abs. 1 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 3 Abs. 1 des Staatslotteriegesetzes.
Dieser legt die Anteile an den Spieleinsitzen, die an die Spieler auszuschiitten sind, fest. Die
vorgesehene Differenzierung zwischen den einzelnen Spielarten ist notwendig, weil die
Durchfiihrung der Lotterien und Sportwetten jeweils unterschiedliche Kosten verursacht.
Dabei werden zur Verminderung des Spielanreizes die Ausschiittungsquoten fiir Sportwetten
und Zahlenlotterien von bislang mindestens fiinfzig Prozent auf vierzig Prozent sowie bei
Zusatzlotterien von mindestens einem Drittel auf flinfundzwanzig Prozent reduziert.

§ 9 Abs. 2 legt fest, dass auch Ausspielungen aus nicht ausgezahlten Gewinnen zuléssig sind,
um eine moglichst vollstdndige Ausschiittung des vorgesehenen Gewinnanteils zu erreichen.

Zu§ 10

§ 10 regelt die Verwendung des Reinertrages entsprechend § 1 Nr. 1 und § 10 Abs. 4 GliiStV,
wonach sicherzustellen ist, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen aus 6ffentlichen
Gliicksspielen zur Suchtpridvention sowie zur Férderung offentlicher oder gemeinniitziger,
kirchlicher oder mildtiitiger Zwecke verwendet wird. Die bisherige Verwendung der
Reingewinne im Freistaat Sachsen fiir die Bereiche Sport, Kultur, Umwelt, Jugend und
Wohlfahrtspflege wird entsprechend der Mal3gaben des Gliicksspielstaatsvertrages um die
Verwendung fiir die Suchtprivention erweitert. Dabei ist insbesondere sicherzustellen, dass
die Finanzierung der Privention der Gliicksspielsucht nicht zu Lasten der anderen Aufgaben
im Suchthilfebereich erfolgt. Den gesetzlichen Vorgaben zur Verwendung der Reingewinne
fiir die einzelnen Bereiche entspricht der Gesetzgeber des Freistaates Sachsen dadurch, dass
die Fordervolumina fiir die einzelnen begiinstigten Bereiche durch die im Haushalt
vereinnahmten Reingewinne aus Staatslotterien mitfinanziert werden. Laut den Erlduterungen
zum Haushaltsplan sind die entsprechenden Ausgaben in den Einzelplinen der fiir die
genannten Bereiche zustindigen Ressorts mit veranschlagt.

Zu Abschnitt 3 (§§ 11 und 12)

Abschnitt 3 trifft ergiinzende Regelungen zum iibergreifenden Sperrsystem nach § 8 Abs. 1
und § 23 GliStV.

Zu§11

Der wirksame Einsatz von Spielersperren ist bereits vom BVerfG als ein wichtiges Mittel der
Spielsuchtpriavention behandelt worden und stellt eine wesentliche Neuerung des
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Gliicksspielstaatsvertrags dar (vgl. §§ 8, 23 GliiStV). Es ist davon auszugehen, dass auch
Veranstaltern nach § 10 Abs. 2 GliiStV eine Teilnahme am Sperrsystem nicht vorgeschrieben
ist, wenn und solange diese keine Gliicksspiele anbieten, die die Sperrpflicht nach §§ 20 Satz
1,21 Abs. 3 Satz 1 und 22 Abs. 2 Satz 1 GliStV auslosen. Die Einzelheiten zu Durchfiihrung
und Ausgestaltung der Spielersperren kann das Staatsministerium des Innern durch
Rechtsverordnung regeln (Absatz 1).

§ 11 konkretisiert in Absatz 2, dass eine Eintragung in das Sperrsystem innerhalb von 24
Stunden abrufbar sein muss, um eine effektive Sperre mit dem damit verbundenen
Spielerschutz zu gewihrleisten.

Zu§12

§ 12 benennt die nach dem Datenschutzrecht zu nennende zustindige Stelle, an die sich der
gesperrte Spieler wenden kann.

Zu Abschnitt 4 (§§ 13 bis 16)

Abschnitt 4 trifft ergéinzend zu § 3 Abs. 6 und § 19 GliStV Regelungen zur gewerblichen
Spielvermittlung.

Zu§13

Zur Bekidmpfung der Spielsucht ist es erforderlich, dass auch private Spielvermittler, die
tiberwiegend offentliche Gliicksspiele mit besonderen Gefihrdungspotential der staatlichen
Veranstalter im Sinne von § 10 Abs. 2 GliiStV vertreiben, den gleichen Restriktionen
unterliegen miissen, die den staatlichen Veranstaltern unmittelbar durch das
Bundesverfassungsgericht auferlegt worden sind. Daher diirfen sie nur solche Gliicksspiele
vermitteln, die im Freistaat Sachsen erlaubt und von den dortigen Behérden zugelassen
worden sind. Dem dient § 13 Abs. 1.

Zur Vermeidung eines ausufernden Angebotes und der damit verbundenen erheblichen
Spielsuchtgefdahrdung ist es den gewerblichen Spielvermittlern — neben dem Verbot der
Nutzung von Telekommunikationsdiensten und Telemedien, das auch die staatlichen
Veranstalter betrifft — untersagt, Gliicksspiele iiber Annahmestellen zu vermitteln. Hierdurch
wird der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Mirz 2006 Rechnung
getragen, dass ein weiter wachsendes Netz von Annahmestellen der Spielsuchtpriavention
zuwiderlaufen wiirde. Dies soll durch die Regelung des § 13 Abs. 2 verhindert werden.
Nach § 13 Abs. 3 darf der gewerbliche Spielvermittler weder vom Veranstalter noch vom
Durchfiihrer eine Provision erhalten. Damit soll sichergestellt werden, dass der gewerbliche
Spielvermittler nicht animiert wird, durch mehr Spielauftrige erhohte Provisionszahlungen
erlangen zu konnen und dafiir entsprechende Malnahmen zur Steigerung der Spieleranzahl
ergreift, was ebenfalls der Bekdmpfung der Spielsucht zuwiderlduft. Dadurch, dass auch von
dem Annahmestelleninhaber keine Entgelte entgegengenommen werden diirfen, wird dem
Verbot der Doppelprovision Rechnung getragen.

Durch § 13 Abs. 4 soll gewihrleistet werden, dass gesperrte Spieler nicht iiber gewerblich
vermitteltes Spiel die ihrem Schutz dienende Spielersperre umgehen konnen.
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Zu § 14

§ 14 enthilt neben § 4 Abs. 2 bis 4 GliiStV weitere Versagungsgriinde. Dadurch wird der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts Rechnung getragen, wonach die inhaltlichen

Anforderungen an die staatlichen Lotterien und Sportwetten zu regeln sind (Rn. 128 des
Urteils vom 28.03.2006).

Die Griinde entsprechen im Wesentlichen denjenigen fiir die staatlichen Veranstalter aus § 4,
so dass hinsichtlich der Begriindung zu den Versagungsgriinden des § 14 Nr. 1 bis 3 auf die
Begriindung zu § 4 verwiesen wird.

Mit dem Versagungsgrund des § 14 Nr. 4 soll gewihrleistet werden, dass die Transparenz der
gewerblichen Spielvermittlung gewdhrleistet wird, was wiederum dem Spielerschutz dient.
Durch die Pflicht zur Vorlage der Vertrige mit dem Veranstalter und dem Treuhiinder wird
ein ordnungsgemifler Spielablauf sichergestellt.

Diesem dient auch der Versagungsgrund des § 14 Nr. 5. Durch die Uberpriifung der
Allgemeinen Geschiftsbedingungen wird auch dem Spielerschutz Rechnung getragen. So ist
es auch moglich, die Erlaubnis zu versagen, wenn die Begrenzung der Spieleinsitze nach § 5
Abs. 4 nicht gewihrleistet ist.

Zu§1s

§ 15 regelt tiber § 9 Abs. 4 GliiStV hinaus weitere formale und inhaltliche Anforderungen.
Die Befristung wird konkretisiert. Da das Erlaubniserfordernis fiir den gewerblichen
Spielvermittler erstmals durch den Gliicksspielstaatsvertrag eingefiihrt wird und daher noch
keine Erfahrung mit der Erteilung vorliegt, soll die erstmalige Erlaubnis nur auf ein Jahr
befristet werden.

Zu§ 16

§ 16 benennt Griinde, nach denen die Erlaubnis widerrufen werden soll (Absatz 1). Dadurch
ist sichergestellt, dass im Falle von Versttfen gegen die Mallnahmen der Suchtprdvention
und des Jugend- und Spielerschutzes die Erlaubnis widerrufen werden kann. Die
Ausgestaltung als Soll-Vorschrift dient dazu, dass im Falle von Verst6f3en mit geringer
Relevanz von einem Widerruf abgesehen werden kann.

Diese entsprechen im Wesentlichen den Widerrufsgriinden fiir den staatlichen Veranstalter, so
dass diesbeziiglich auf die Begriindung zu § 6 verwiesen wird.

Der Widerrufsgrund des § 16 Nr. 7 dient dem Spielerschutz. Werden die fiir die Abwicklung
der Spielvertrige erforderlichen Daten dem Veranstalter und dem Treuhéinder nicht vorgelegt,
kann eine ordnungsgemifie Abwicklung des Spielgeschifts nicht sichergestellt werden.

Mit dem Widerrufsgrund des § 16 Nr. 8 soll sichergestellt werden, dass die Spieleinsitze ohne
schuldhaftes Zogern an den Veranstalter weitergeleitet werden, um einen ordnungsgeméfen
Spielablauf zu gewihrleisten.

Der Widerrufsgrund des § 16 Nr. 9 dient ebenfalls der Sicherstellung des ordnungsgeméifien
Spielbetriebes.
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Zu Abschnitt S (§§ 17 und 18)

Abschnitt 5 enthilt zu den Kleinen Lotterien und Ausspielungen im Sinne des § 18 GliStV
von den Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrages abweichende Bestimmungen.

Zu §17

§ 18 GliiStV ermiichtigt die Linder fiir Kleine Lotterien und Ausspielungen, die die
Voraussetzungen des § 18 GliiStV erfiillen, von den Regelungen des
Gliickspielstaatsvertrages abzuweichen.

Die Moglichkeit der allgemeinen Erlaubnis in Form der Allgemeinverfiigung gestattet der
zustindigen Behorde in Anbetracht der geringen ordnungspolitischen Bedeutung der Kleinen
Lotterien mit geringem Gesamtspielkapital und geringem Gefidhrdungspotential, eine flexible
Gestaltung. Wegen des Lokalbezugs von beispielsweise auf Festen von gemeinniitzigen
Vereinen oder Kirchgemeinden veranstalteten Lotterien und dem daraus resultierenden
begrenzten Teilnehmerkreis wiirde die Einzelerlaubnis zu einem unangemessenen
Verwaltungsaufwand fiihren und wiire im Hinblick auf die angestrebte Biirgerfreundlichkeit
der Verwaltung nicht gerechtfertigt.

Wihrend der Gliicksspielstaatsvertrag abweichende Regelungen sogar fiir alle nicht
landeriibergreifenden Lotterien zulisst, kann nach § 17 Abs. 1 Nr. 1 nur fiir Lotterien, die sich
nicht tiber die Grenze eines Landkreises oder einer Kreisfreien Stadt erstrecken, eine
allgemeine Erlaubnis erteilt werden. Mit dieser Regelung soll sichergestellt werden, dass der
begrenzte rdumliche Bezug der Kleinen Lotterien und Ausspielungen erhalten bleibt.

§ 18 Nr. 3 GliStV erlaubt dem Landesgesetzgeber durch die Formulierung ,,mindestens* iiber
den Anteil von 25 Prozent des Reinertrages und der Gewinnsumme an den Entgelten
hinauszugehen. Hiervon wird mit § 17 Abs. 1 Nr. 2 Gebrauch gemacht, indem der Anteil des
Reinertrages an den Entgelten auf ein Drittel festgesetzt wird. Dies entspricht der bisherigen
Regelung und der Intention des Gliicksspielstaatsvertrages, einen moglichst grof3en Anteil der
Entgelte gemeinniitzigen Zwecken zuflieBen zu lassen.

Fiir den Anteil der Gewinnsumme bei Lotterien bzw. am Sachwert der zu gewinnenden
Sachpreise bei Ausspielungen an den Entgelten bleibt es bei den in § 18 Nr. 3 GliStV
vorgesehenen 25 Prozent. Dies wird zur Klarstellung wiederholt.

Die Summe der Entgelte fiir alle Lose darf gemdfl § 18 Nr. 1 GliStV 40 000 Euro nicht
tibersteigen. Sie wird jedoch zur Klarstellung in § 17 Abs. 1 Nr. 3 wiederholt, da der
Landesgesetzgeber auch die Moglichkeit hitte, eine geringere Hochstsumme festzulegen.

Nach § 17 Abs. 1 Nr. 4 darf der Losverkauf hochstens drei Monate dauern. Eine solche
Voraussetzung enthilt der Gliicksspielstaatsvertrag nicht. Sie ist jedoch sinnvoll, um die
Durchfiihrung Kleiner Lotterien nicht nur rdumlich, sondern auch zeitlich zu begrenzen.
Durch den Zeitraum von drei Monaten soll sichergestellt werden, dass der Veranstalter das
Entgelt von 40 000 Euro auch in der zur Verfiigung stehenden Zeit einspielen kann.
Ansonsten wiirde die Erhthung der Entgelte ihren Sinn verlieren.
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Nach § 18 Nr. 2 GliiStV muss der Reinertrag der Lotterie ausschlieBlich und unmittelbar

gemeinniitzigen Zwecken zugute kommen. Diese Voraussetzung wird zur Klarstellung in § 17
Abs. 1 Nr. 5 wiederholt.

Nach § 17 Abs. 2 ist fiir allgemein erlaubte Veranstaltungen eine Anzeigepflicht von fiinf
Tagen vorgeschrieben. Dies ist erforderlich, um in angemessener Zeit iiberpriifen zu kénnen,
ob eine geplante Veranstaltung tatséchlich die Voraussetzungen der Allgemeinerlaubnis
erfullt.

Zu$ 18

In § 18 Abs. 1 wird die Moglichkeit geschaffen, die Allgemeinerlaubnis von den
Erlaubnisvoraussetzungen des Gliicksspielstaatsvertrages zu befreien, die wegen der geringen
ordnungspolitischen Bedeutung Kleiner Lotterien hier nicht zwingend vorliegen miissen. Die
Befreiung kann sich auf die Voraussetzungen beziehen, dass keine wirtschaftlichen Zwecke
verfolgt werden, dass der Veranstalter selbst nach dem Korperschaftsteuergesetz
steuerbegiinstigt ist, dass bei der Antragstellung eine Kalkulation vorzulegen ist, dass
anzuzeigen ist, wenn sich nach Erlaubniserteilung die kalkulierten Kosten dndern und eine
neue Kalkulation vorzulegen ist, und/oder dass eine Abrechung vorzulegen ist und ein
angemessener Anteil des Reinertrages in dem Land verwendet werden soll, in dem die
Lotterie veranstaltet wird.

Dariiber hinaus kann in der Erlaubnis davon abgesehen werden, den Veranstalter oder Dritten,
Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung, den Verwendungszweck des
Reinertrages, die Art und Weise des Nachweises der Verwendung und den Zeitpunkt, zu dem
der Nachweis zu erbringen ist, den Spielplan oder die Vertriebsform festzulegen.

Eine Befreiungsmoglichkeit besteht auch hinsichtlich der Voraussetzung der Befristung der
Erlaubnis.

§ 18 Abs. 2 verbietet Primien- und Schlussziehungen bei Losvergabe mit sofortigem
Gewinnentscheid. In diesen Fillen werden Lose regelmidlig weggeworfen, wenn auf sie bei
der ersten Ziehung kein Gewinn entfallen ist, da der Losinhaber nicht an eine nachfolgende
Sonderziehung denkt. Mit der Regelung soll vermieden werden, dass ein Spielteilnehmer in
Unkenntnis der Primien- oder Schlussziehung einer vertragsmifig erworbenen
Gewinnchance verlustig geht.

Zu_Abschnitt 6 (§§ 19 und 20)

Abschnitt 6 enthilt als Schlussbestimmungen die Regelungen zu Zustindigkeiten und
Ordnungswidrigkeiten.

Zu§19

§ 19 regelt die Zustindigkeiten fiir die Ausfiihrung des Gesetzes einschlielich der
Bestimmungen des Gliicksspielstaatsvertrages. Diese Regelung entspricht der bisherigen
Rechtslage gemifl Artikel 2 § 2 der Ausfiihrungsbestimmungen zum Staatsvertrag zum
Lotteriewesen in Deutschland vom 9. Juni 2004.
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Nach § 19 Abs. 1 sind die Orts- und Kreispolizeibehorden als untere
Gliicksspielaufsichtsbehorden zustindig fiir die Kleinen Lotterien, die jeweils in ihrem
ortlichen Zusténdigkeitsbereich durchgefiihrt werden. Die Zustindigkeit umfasst:

1. die Entgegennahme der Anzeige nach § 17 Abs. 2,

2. MaBnahmen nach § 12 GliiStV (Uberwachung) und

3. den Vollzug der BuBigeldvorschrift des § 20.

Nach § 19 Abs. 2 ist das Regierungspriasidium Chemnitz zustindig fiir den Vollzug dieses

Gesetzes einschlieBlich der Bestimmungen des Gliicksspielstaatsvertrages, soweit nicht die

Orts- und Kreispolizeibehorden zustdndig sind. Diese Zustindigkeit umfasst insbesondere

1. die Erteilung der allgemeinen Erlaubnis nach § 17,

2. die Erteilung der Einzelerlaubnisse nach § 4 GliiStV,

3. die Uberwachung der nicht allgemein erlaubten Lotterien nach § 12 GliiStV,

4. die Uberwachung der gewerblichen Spielvermittlung nach § 19 GliiStV sowie die
Erlaubniserteilung hierfiir nach §§ 13 {f.,

5. den Vollzug der BuBgeldvorschrift des § 20, soweit nicht allgemein erlaubte Lotterien
betroffen sind und

6. die Auslibung der Fachaufsicht iiber die Orts- und Kreispolizeibehtrden, wenn sie
aufgrund ihrer Zustindigkeit nach § 19 Abs. 1 titig werden.

Die Zustindigkeit eines ,,Vor-Ort-Regierungsprisidiums® hat sich bewihrt und soll
beibehalten werden, da sich spezieller Sachverstand auf dem eng begrenzten Fachgebiet des
Gliicksspielrechts gebildet hat und somit der Vollzug des Gesetzes erleichtert wird.

Da das Regierungsprisidium Chemnitz — nur mit Ausnahme von Absatz 3 — zustindige

Erlaubnisbehorde ist, ist es angezeigt, ihm sdmtliche Aufgaben und Befugnisse nach § 9 Abs.
1 GliStV zu iibertragen, also insbesondere die Untersagung von nicht erlaubtem Gliicksspiel.
Dies betrifft auch die Zustindigkeit fiir die Uberwachung der gewerblichen Spielvermittlung.

§ 19 Abs. 3, wonach das Staatsministerium des Innern oberste Gliicksspielaufsichtsbehorde
ist, dient der Klarstellung. Das Staatsministerium des Innern erteilt wegen der besonderen
Bedeutung abweichend von § 19 Abs. 2 dem Freistaat Sachsen, vertreten durch das
Staatsministerium der Finanzen, die Erlaubnis fiir die Veranstaltung von Gliicksspielen mit
besonderem Gefdhrdungspotential. Damit wird auf eine aus dem Séchsischen
Spielbankengesetz bewiihrte Regelung zuriickgegriffen. Fiir die Uberwachung und den
Vollzug bleibt bei Erlaubnissen nach § 3 Abs. 1 das Regierungsprisidium Chemnitz gemal §
19 Abs. 2 zustédndig.

Zu§?20
§ 20 enthilt Regelungen zu Ordnungswidrigkeiten im Bereich des Gliicksspielrechts.

§ 20 Abs. 1 enthilt einen Katalog von ordnungswidrigen Tatbestdnden. Dabei wird
beriicksichtigt, dass die Spielsuchtprivention und der Spieler- sowie der Jugendschutz im
Mittelpunkt stehen. Entsprechende Versto83e hiergegen sollen geahndet werden konnen. Die
Tatbestiinde sollen fiir alle 6ffentlichen Gliicksspiele, mithin auch fiir die der staatlichen
Veranstalter und im Falle der Beauftragung eines Durchfiihrers gelten.

Die Ahndung soll — ldndereinheitlich — durch eine empfindliche Geldbufle bis zu 500 000
Euro erfolgen. Dies regelt § 20 Abs. 2.
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Dariiber hinaus sollen Gegenstinde, auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder die
durch sie hervorgebracht oder zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht oder bestimmt
gewesen sind, eingezogen werden. Hierfiir bedarf es nach §§ 22 und 23 OWiG einer
gesetzlichen Anordnung. Dies geschieht durch § 20 Abs. 3.

Zustidndige Behorden fiir das Buf3geldverfahren sind nach § 20 Abs. 4 die Orts- und
Kreispolizeibehorden fiir in ihren ortlichen Zustindigkeitsbereich fallende allgemein erlaubte
Lotterien und Ausspielungen sowie das Regierungspréasidium Chemnitz fiir alle librigen
Lotterien, Ausspielungen und Sportwetten.

Zu Artikel 3

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Es muss gleichzeitig mit dem Inkrafttreten des
Gliicksspielstaatsvertrages — § 29 Abs. 1 GliiStV zum 1. Januar 2008 — erfolgen. Der
Gliicksspielstaatsvertrag soll den Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland ablosen,
somit bedarf es des Auflerkrafttretens jenes Staatsvertrages mit den damit verbundenen
Ausfiihrungsbestimmungen. Da auch das Staatslotteriegesetz vom 21.10.1998, zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 12. Mirz 2002, gemil Artikel 3 abgeldst werden soll, muss
dieses ebenfalls aufler Kraft treten.

Nach § 29 Abs. 1 Satz 2 GliiStV wird dieser gegenstandslos, wenn nicht bis zum 31.
Dezember 2007 mindestens 13 Ratifikationsurkunden hinterlegt sind. Sollte dieser Fall
eintreten, wird auch das Gesetz gegenstandslos und die bisherige Rechtslage muss Bestand
haben.

Um Unklarheiten iiber den Bestand des Gesetzes einschliellich des
Gliicksspielstaatsvertrages zu vermeiden, wird die Staatskanzlei nach dem 1. Januar 2008 das
Inkrafttreten des Gesetzes und das AuBerkrafttreten des Gesetzes zum Staatsvertrag zum
Lotteriewesen in Deutschland und des Staatslotteriegesetzes oder — falls nicht 13
Ratifikationsurkunden hinterlegt wurden — das Nicht-Inkrafttreten des Gesetzes und somit den
Fortbestand des Gesetzes zum Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland und des
Staatslotteriegesetzes im Sichsischen Gesetz- und Verordnungsblatt bekannt machen.

Zu Artikel 4

Nach § 28 Abs. 1 GliiStV soll dieser zunichst fiir vier Jahre gelten. Fiir den Fall, dass bis zum
31. Dezember 2011 keine Neuregelung getroffen sein wird oder sich Verhandlungen tiber
einen neuen Staatsvertrag liber diesen Zeitraum hinziehen, soll sichergestellt werden, dass der
Gliicksspielstaatsvertrag im Freistaat Sachsen als Landesrecht weiter Anwendung finden
kann, um einen regelungsfreien Zustand zu vermeiden. Dem dient Artikel 4.



Entwurf

Staatsvertrag

zum Gliicksspielwesen in Deutschland

(Gliicksspielstaatsvertrag — GliiStV)

Das Land Baden-Wiirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und

der Freistaat Thiiringen

(im Folgenden: ,.die Linder* genannt)

schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:

Stand: 14.12.2006



Erster Abschnitt

Allgemeine Vorschriften

§1

Ziele des Staatsvertrages

Ziele des Staatsvertrages sind

1. das Entstehen von Gliicksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die Voraus-

setzungen fiir eine wirksame Suchtbekdmpfung zu schaffen,

2. das Gliicksspielangebot zu begrenzen und den natiirlichen Spieltrieb der Bevolkerung in
geordnete und iiberwachte Bahnen zu lenken, insbesondere ein Ausweichen auf nicht er-

laubte Gliicksspiele zu verhindern,

3. den Jugend- und den Spielerschutz zu gewihrleisten,

4. sicherzustellen, dass Gliicksspiele ordnungsgemall durchgefiihrt, die Spieler vor betriige-
rischen Machenschaften geschiitzt und die mit Gliicksspielen verbundene Folge- und Be-

gleitkriminalitit abgewehrt werden.

§2

Anwendungsbereich

Die Linder regeln mit diesem Staatsvertrag die Veranstaltung, die Durchfiihrung und die Ver-
mittlung von offentlichen Gliicksspielen. Fiir Spielbanken gelten nur die §§ 1, 3 bis 8, 20 und
23.

§3

Begriffsbestimmungen

(1) Ein Gliicksspiel liegt vor, wenn im Rahmen eines Spiels fiir den Erwerb einer Gewinnchance
ein Entgelt verlangt wird und die Entscheidung iiber den Gewinn ganz oder iiberwiegend vom

Zufall abhingt. Die Entscheidung iiber den Gewinn héngt in jedem Fall vom Zufall ab, wenn



dafiir der ungewisse Eintritt oder Ausgang zukiinftiger Ereignisse mafB3geblich ist. Auch Wetten

gegen Entgelt auf den Eintritt oder Ausgang eines zukiinftigen Ereignisses sind Gliicksspiele.

(2) Ein offentliches Gliicksspiel liegt vor, wenn fiir einen groBeren, nicht geschlossenen Perso-
nenkreis eine Teilnahmemdglichkeit besteht oder es sich um gewohnheitsmiilig veranstaltete

Gliicksspiele in Vereinen oder sonstigen geschlossenen Gesellschaften handelt.

(3) Ein Gliicksspiel im Sinne des Absatzes 1, bei dem einer Mehrzahl von Personen die Mog-
lichkeit eroffnet wird, nach einem bestimmten Plan gegen ein bestimmtes Entgelt die Chance auf
einen Geldgewinn zu erlangen, ist eine Lotterie. Die Vorschriften iiber Lotterien gelten auch,
wenn anstelle von Geld Sachen oder andere geldwerte Vorteile gewonnen werden konnen (Aus-

spielung).

(4) Veranstaltet und vermittelt wird ein Gliicksspiel dort, wo dem Spieler die Moglichkeit zur

Teilnahme eroffnet wird.

(5) Annahmestellen und Lotterie-Einnehmer sind in die Vertriebsorganisation von Veranstaltern

nach § 10 Abs. 2 eingegliederte Vermittler.

(6) Gewerbliche Spielvermittlung betreibt, wer, ohne Annahmestelle oder Lotterieeinnehmer zu

sein,

1. einzelne Spielvertrige an einen Veranstalter vermittelt oder

2. Spielinteressenten zu Spielgemeinschaften zusammenfiihrt und deren Spielbeteiligung dem
Veranstalter — selbst oder iiber Dritte — vermittelt,

sofern dies jeweils in der Absicht geschieht, durch diese Tétigkeit nachhaltig Gewinn zu erzielen.

§4

Allgemeine Bestimmungen

(1) Offentliche Gliicksspiele diirfen nur mit Erlaubnis der zustindigen Behorde des jeweiligen
Landes veranstaltet oder vermittelt werden. Das Veranstalten und das Vermitteln ohne diese Er-

laubnis (unerlaubtes Gliicksspiel) ist verboten.



(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn das Veranstalten oder das Vermitteln des Gliicksspiels
den Zielen des § 1 zuwiderliduft. Die Erlaubnis darf nicht fiir das Vermitteln nach diesem Staats-
vertrag nicht erlaubter Gliicksspiele erteilt werden. Auf die Erteilung der Erlaubnis besteht kein

Rechtsanspruch.

(3) Das Veranstalten und das Vermitteln von offentlichen Gliicksspielen darf den Erfordernissen
des Jugendschutzes nicht zuwiderlaufen. Die Teilnahme von Minderjdhrigen ist unzuléssig. Die
Veranstalter und die Vermittler haben sicherzustellen, dass Minderjihrige von der Teilnahme

ausgeschlossen sind.

(4) Das Veranstalten und das Vermitteln 6ffentlicher Gliicksspiele im Internet ist verboten.

§5
Werbung

(1) Werbung fiir 6ffentliches Gliicksspiel hat sich zur Vermeidung eines Aufforderungscharak-
ters bei Wahrung des Ziels, legale Gliicksspielmdglichkeiten anzubieten, auf eine Information

und Aufkldrung tiber die Moglichkeit zum Gliicksspiel zu beschrinken.

(2) Werbung fiir o6ffentliches Gliicksspiel darf nicht in Widerspruch zu den Zielen des § 1 ste-
hen, insbesondere nicht gezielt zur Teilnahme am Gliicksspiel auffordern, anreizen oder ermun-
tern. Sie darf sich nicht an Minderjidhrige oder vergleichbar gefidhrdete Zielgruppen richten. Die
Werbung darf nicht irrefithrend sein und muss deutliche Hinweise auf das Verbot der Teilnahme
Minderjihriger, die von dem jeweiligen Gliicksspiel ausgehende Suchtgefahr und Hilfsmoglich-

keiten enthalten.

(3) Werbung fiir 6ffentliches Gliicksspiel ist im Fernsehen (§§ 7 und 8 Rundfunkstaatsvertrag),

im Internet sowie iiber Telekommunikationsanlagen verboten.

(4) Werbung fiir unerlaubte Gliicksspiele ist verboten.



§6

Sozialkonzept

Die Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Gliicksspielen sind verpflichtet, die Spieler zu
verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von Gliicksspielsucht vorzubeu-
gen. Zu diesem Zweck haben sie Sozialkonzepte zu entwickeln, ihr Personal zu schulen und die
Vorgaben des Anhangs ,,Richtlinien zur Vermeidung und Bekdmpfung von Gliicksspielsucht® zu
erfiillen. In den Sozialkonzepten ist darzulegen, mit welchen MaBnahmen den sozialschiddlichen

Auswirkungen des Gliicksspiels vorgebeugt werden soll und wie diese behoben werden sollen.

§7
Aufklarung

(1) Die Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Gliicksspielen haben iiber die Wahrschein-
lichkeit von Gewinn und Verlust, die Suchtrisiken der von ihnen angebotenen Gliicksspiele, das
Verbot der Teilnahme Minderjihriger und Moglichkeiten der Beratung und Therapie aufzukla-

ren.

(2) Lose, Spielscheine und Spielquittungen miissen Hinweise auf die von dem jeweiligen

Gliicksspiel ausgehende Suchtgefahr und Hilfsmoglichkeiten enthalten.

§8

Spielersperre

(1) Zum Schutz der Spieler und zur Bekdmpfung der Gliicksspielsucht sind die Spielbanken und
die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter verpflichtet, ein iibergreifendes Sperrsystem zu unter-

halten.

(2) Die zur Teilnahme am Sperrsystem verpflichteten Veranstalter sperren Personen, die dies
beantragen (Selbstsperre) oder von denen sie aufgrund der Wahrnehmung ihres Personals oder
aufgrund von Meldungen Dritter wissen oder aufgrund sonstiger tatsdchlicher Anhaltspunkte

annehmen miissen, dass sie spielsuchtgefihrdet oder tiberschuldet sind, ihren finanziellen Ver-



pflichtungen nicht nachkommen oder Spieleinsétze riskieren, die in keinem Verhiltnis zu ithrem

Einkommen oder Vermdgen stehen (Fremdsperre).

(3) Die Sperre betrdgt mindestens ein Jahr. Die Veranstalter teilen die Sperre dem betroffenen

Spieler unverziiglich schriftlich mit.

(4) Die Veranstalter haben die in § 23 Abs. 1 genannten Daten in eine Sperrdatei einzutragen.

Ein Eintrag ist auch zuldssig, wenn nicht alle Daten erhoben werden konnen.

(5) Eine Aufhebung der Sperre ist frithestens nach einem Jahr und nur auf schriftlichen Antrag

des Spielers moglich. Uber diesen entscheidet der Veranstalter, der die Sperre verfiigt hat.

Zweiter Abschnitt
Aufgaben des Staates

§9
Gliicksspielaufsicht

(1) Die Gliicksspielaufsicht hat die Aufgabe, die Erfiillung der nach diesem Staatsvertrag beste-
henden oder auf Grund dieses Staatsvertrages begriindeten dffentlich-rechtlichen Verpflichtungen
zu iberwachen sowie darauf hinzuwirken, dass unerlaubtes Gliicksspiel und die Werbung hierfiir
unterbleiben. Die zustdndige Behorde des jeweiligen Landes kann die erforderlichen Anordnun-

gen im Einzelfall erlassen. Sie kann insbesondere

1. jederzeit Auskunft und Vorlage aller Unterlagen und Nachweise verlangen, die zur

Priifung im Rahmen des Satzes 1 erforderlich sind,

2. Anforderungen an die Veranstaltung, Durchfiihrung und Vermittlung 6ffentlicher
Gliicksspiele und die Werbung hierfiir sowie an die Entwicklung und Umsetzung des

Sozialkonzepts stellen,

3. die Veranstaltung, Durchfiihrung und Vermittlung unerlaubter Gliicksspiele und die

Werbung hierfiir untersagen,



4. Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten die Mitwirkung an Zahlungen fiir uner-
laubtes Gliicksspiel und an Auszahlungen aus unerlaubtem Gliicksspiel untersagen

und

5. Diensteanbietern im Sinne von § 3 Teledienstegesetz, soweit sie nach diesem Gesetz
verantwortlich sind, die Mitwirkung am Zugang zu unerlaubten Gliicksspielangebo-

ten untersagen.

Sofern unerlaubtes Gliicksspiel in mehreren Lindern veranstaltet oder vermittelt wird oder dafiir
in mehreren Lindern geworben wird, kann jedes betroffene Land die zustindige Behdrde eines

anderen Landes ermiichtigen, auch mit Wirkung fiir das betroffene Land tétig zu werden.

(2) Widerspruch und Klage gegen diese Anordnungen haben keine aufschiebende Wirkung.

(3) Die Linder arbeiten bei der Gliicksspielaufsicht zusammen. Sie stimmen die Erlaubnisse fiir

die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter ab.

(4) Die Erlaubnis wird von der zustidndigen Behorde fiir das Gebiet des jeweiligen Landes oder
einen Teil dieses Gebietes erteilt. Sie ist widerruflich zu erteilen und zu befristen. Sie kann, auch
nachtriglich, mit Nebenbestimmungen versehen werden. Die Erlaubnis ist weder iibertragbar

noch kann sie einem Anderen zur Ausiibung iiberlassen werden.

(5) Die Erlaubnis zur Einfiihrung neuer Gliicksspielangebote durch die in § 10 Abs. 2 genannten

Veranstalter setzt voraus, dass

1. der Fachbeirat (§10 Abs. 1 Satz 2) zuvor die Auswirkungen des neuen Angebotes

auf die Bevolkerung untersucht und bewertet hat und

2. der Veranstalter im Anschluss an die Einfiihrung dieses Gliicksspiels der Erlaubnis-

behorde iiber die sozialen Auswirkungen des neuen Angebotes berichtet.

Neuen Gliicksspielangeboten steht die Einfiihrung neuer oder die erhebliche Erweiterung beste-

hender Vertriebswege durch Veranstalter oder Vermittler gleich.

(6) Die Gliicksspielaufsicht darf nicht durch eine Behorde ausgeiibt werden, die fiir die Finanzen
des Landes oder die Beteiligungsverwaltung der in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter zustindig

ist.



§10

Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebotes

(1) Die Lander haben zur Erreichung der Ziele des § 1 die ordnungsrechtliche Aufgabe, ein aus-
reichendes Gliicksspielangebot sicherzustellen. Sie werden dabei von einem Fachbeirat beraten,

der sich aus Experten in der Bekdmpfung der Gliicksspielsucht zusammensetzt.

(2) Auf gesetzlicher Grundlage konnen die Linder diese 6ffentliche Aufgabe selbst, durch juris-
tische Personen des offentlichen Rechts oder durch privatrechtliche Gesellschaften, an denen
juristische Personen des offentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar mafigeblich beteiligt sind,

erfiillen.

(3) Die Linder begrenzen die Zahl der Annahmestellen zur Erreichung der Ziele des § 1.

(4) Es ist sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen aus Gliicksspielen zur Forde-

rung offentlicher oder gemeinniitziger, kirchlicher oder mildtitiger Zwecke verwendet wird.

(5) Anderen als den in Abs. 2 Genannten darf nur die Veranstaltung von Lotterien und Ausspie-

lungen nach den Vorschriften des Dritten Abschnitts erlaubt werden.

§11

Suchtforschung

Die Lénder stellen die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtge-

fahren durch Gliicksspiele sicher.
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Dritter Abschnitt

Lotterien mit geringerem Gefihrdungspotential

§12

Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis gemil § 4 Abs. 1 darf nur erteilt werden, wenn

1. der Veranstaltung keine Versagungsgriinde nach § 13 entgegenstehen,

2. diein §§ 14, 15 Abs. 1 und 2 und § 16 Abs. 3 genannten Voraussetzungen vorliegen,

3. mit der Veranstaltung keine wirtschaftlichen Zwecke verfolgt werden, die iiber den mit dem
Hinweis auf die Bereitstellung von Gewinnen verbundenen Werbeeffekt hinausgehen, und

4. nicht zu erwarten ist, dass durch die Veranstaltung selbst oder durch die Verwirklichung des
Veranstaltungszwecks oder die Verwendung des Reinertrages die offentliche Sicherheit oder
Ordnung gefdhrdet wird oder die Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu anderen
Staaten beeintrdchtigt werden.

Satz 1 Nr. 3 gilt nicht fiir Lotterien in der Form des Gewinnsparens, wenn von einem Teilnahme-

betrag ein Teilbetrag von hochstens 20 vom Hundert als Losanteil fiir die Gewinnsparlotterie

verwendet wird.

(2) In der Erlaubnis kann fiir Veranstaltungen, die traditionell in Verbindung mit dem Fernsehen

prasentiert werden und bei denen vorrangig die gemeinniitzige Verwendung der Reinertrige dar-
gestellt wird, eine Befreiung vom Verbot der Fernsehwerbung (§ 5 Abs. 3) zugelassen werden. In
der Erlaubnis ist auch zu entscheiden, inwieweit die Anforderungen der §§ 6 und 7 zu erfiillen

sind.

(3) Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen lidnderiibergreifenden Spielplan in mehreren Lin-
dern veranstaltet werden, kann das Land, in dem der Veranstalter seinen Sitz hat, eine Erlaubnis

auch mit Wirkung fiir die Lédnder erteilen, die hierzu erméchtigt haben.

§13

Versagungsgriinde

(1) Eine Erlaubnis darf nicht erteilt werden, wenn die Veranstaltung § 4 Abs. 2 bis 4 wider-

spricht. Dies ist vor allem der Fall, wenn nicht auszuschlief3en ist, dass die Veranstaltung der Lot-
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terie wegen des insgesamt bereits vorhandenen Gliicksspielangebotes, insbesondere im Hinblick
auf die Zahl der bereits veranstalteten Gliicksspiele oder deren Art oder Durchfiihrung den Spiel-

trieb in besonderer Weise fordert.

(2) Eine Erlaubnis darf insbesondere nicht erteilt werden, wenn
1. der Spielplan vorsieht, dass
a) die Bekanntgabe der Ziehungsergebnisse ofter als zweimal wochentlich erfolgt,
b) der Hochstgewinn einen Wert von 1 Million Euro iibersteigt oder
c) Teile des vom Spieler zu entrichtenden Entgeltes zu dem Zweck angesammelt werden,
Gewinne fiir kiinftige Ziehungen zu schaffen (planméBiger Jackpot),
oder
2. eine interaktive Teilnahme in Rundfunk und Telemedien mit zeitnaher Gewinnbekanntgabe

ermdoglicht wird.

§14

Veranstalter

(1) Eine Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn der Veranstalter

1. die Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes erfiillt und

2. zuverlissig ist, insbesondere die Gewihr dafiir bietet, dass die Veranstaltung ordnungsgemaf
und fiir die Spielteilnehmer sowie die Erlaubnisbehorde nachvollziehbar durchgefiihrt und
der Reinertrag zweckentsprechend verwendet wird.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fiir die von den in § 10 Abs. 2 genannten Veranstaltern und von der Kor-

perschaft des offentlichen Rechts ,.Bayerisches Rotes Kreuz* veranstalteten Lotterien und fiir

Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens (§ 12 Abs. 1 Satz 2).

(2) Soll die Veranstaltung ganz oder iiberwiegend von einem Dritten durchgefiihrt werden, darf
die Erlaubnis nur erteilt werden, wenn nicht die Gefahr besteht, dass durch die Durchfiihrung die
Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung beeintréchtigt wird und der Dritte

1. die Anforderungen des Absatzes 1 Nr. 2 erfiillt und

2. hinsichtlich der Durchfilhrung der Veranstaltung den Weisungen des Veranstalters unterliegt

und keinen mafgeblichen rechtlichen oder tatsichlichen Einfluss auf den Veranstalter hat.



-11-

§15
Spielplan, Kalkulation und Durchfiihrung der Veranstaltung

(1) Nach dem Spielplan miissen der Reinertrag, die Gewinnsumme und die Kosten in einem an-
gemessenen Verhiltnis zueinander stehen; die Kosten der Veranstaltung sind so gering wie mog-
lich zu halten. Reinertrag ist der Betrag, der sich aus der Summe der Entgelte nach Abzug von
Kosten, Gewinnsumme und Steuern ergibt. Fiir den Reinertrag und die Gewinnsumme sollen im
Spielplan jeweils mindestens 30 vom Hundert der Entgelte vorgesehen sein und es darf kein
Grund zu der Annahme bestehen, dass diese Anteile nicht erreicht werden. Bei der Antragstel-
lung ist eine Kalkulation vorzulegen, aus der sich die voraussichtlichen Kosten der Veranstal-
tung, die Gewinnsumme, die Steuern und der Reinertrag ergeben. Zeigt sich nach Erteilung der
Erlaubnis, dass die kalkulierten Kosten voraussichtlich iiberschritten werden, ist dies der Erlaub-

nisbehorde unverziiglich anzuzeigen und eine neue Kalkulation vorzulegen.

(2) In den Kosten der Lotterie diirfen Kosten von Dritten im Sinne des § 14 Abs. 2 nach Art und
Umfang nur insoweit beriicksichtigt werden, als sie den Grundsitzen wirtschaftlicher Betriebs-
fiihrung entsprechen. Die Vergiitung des Dritten soll nicht abhdngig vom Umsatz berechnet wer-

den.

(3) Der Veranstalter hat der zusténdigen Behorde alle Unterlagen vorzulegen und alle Auskiinfte
zu erteilen, die zur Uberpriifung der ordnungsgemilen Durchfiihrung der Lotterie erforderlich
sind. Insbesondere hat er eine Abrechnung vorzulegen, aus der sich die tatsdchliche Hohe der

Einnahmen, des Reinertrages, der Gewinnausschiittung und der Kosten der Veranstaltung ergibt.

(4) Die zustindige Behorde kann auf Kosten des Veranstalters einen staatlich anerkannten Wirt-
schaftspriifer beauftragen oder dessen Beauftragung vom Veranstalter verlangen, damit ein Gut-
achten zur Uberpriifung der ordnungsgemifien Planung oder Durchfiihrung der Lotterie, insbe-
sondere zur Angemessenheit der Kosten der Lotterie erstattet und der Behorde vorgelegt wird.

Die Kosten des Gutachtens sind Kosten der Lotterie.

§ 16

Verwendung des Reinertrages
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(1) Der Reinertrag der Veranstaltung muss zeitnah fiir den in der Erlaubnis festgelegten Zweck

verwendet werden.

(2) Will der Veranstalter den Reinertrag fiir einen anderen als den in der Erlaubnis festgelegten
gemeinniitzigen, kirchlichen oder mildtitigen Zweck verwenden oder kann der Verwendungs-
zweck nicht oder nicht zeitnah verwirklicht werden, hat der Veranstalter dies der zustindigen
Behorde unverziiglich anzuzeigen. Diese kann nach Anhérung des Veranstalters den Verwen-

dungszweck neu festlegen.

(3) Ein angemessener Anteil des Reinertrages soll in dem Land verwendet werden, in dem die

Lotterie veranstaltet wird.

§17

Form und Inhalt der Erlaubnis

Die Erlaubnis wird schriftlich erteilt. In ihr sind insbesondere festzulegen

1. der Veranstalter sowie im Fall des § 14 Abs. 2 der Dritte,

2. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung,

3. der Verwendungszweck des Reinertrages, die Art und Weise des Nachweises der Verwen-
dung und der Zeitpunkt, zu dem der Nachweis zu erbringen ist,

4. der Spielplan und

5. die Vertriebsform.

§18

Kleine Lotterien

Die Linder konnen von den Regelungen des Staatsvertrages fiir nicht linderiibergreifend veran-

staltete Lotterien abweichen, bei denen

1. die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag von 40.000 Euro nicht iibersteigt,

2. der Reinertrag ausschlieflich und unmittelbar fiir gemeinniitzige, kirchliche oder mildtétige
Zwecke verwandt wird und

3. der Reinertrag und die Gewinnsumme jeweils mindestens 25 vom Hundert der Entgelte

betragen.
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Vierter Abschnitt

Gewerbliche Spielvermittlung

§19

Gewerbliche Spielvermittlung

Neben den §§ 4 bis 7 und unbeschadet sonstiger gesetzlicher Regelungen gelten fiir die Tétigkeit

des gewerblichen Spielvermittlers folgende Anforderungen:

1. Der gewerbliche Spielvermittler hat mindestens zwei Drittel der von den Spielern verein-
nahmten Betrédge fiir die Teilnahme am Spiel an den Veranstalter weiterzuleiten. Er hat die
Spieler vor Vertragsabschluss in Textform klar und verstindlich auf den fiir die Spielteil-
nahme an den Veranstalter weiterzuleitenden Betrag hinzuweisen sowie ithnen unverziiglich

nach Vermittlung des Spielauftrages den Veranstalter mitzuteilen.

2. Gewerbliche Spielvermittler und von ihnen oder den Spielinteressenten im Sinne des § 3
Abs. 6 beauftragte Dritte sind verpflichtet, bei jeder Spielteilnahme dem Veranstalter die

Vermittlung offen zu legen.

3. Gewerbliche Spielvermittler sind verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass bei Vertragsab-
schluss ein zur unabhédngigen Ausiibung eines rechts- oder steuerberatenden Berufes befihig-
ter Treuhdnder mit der Verwahrung der Spielquittungen und der Geltendmachung des Ge-
winnanspruches gegeniiber dem Veranstalter beauftragt wird. Dem Spielteilnehmer ist bei
Vertragsabschluss ein Einsichtsrecht an den Spielquittungen, die in seinem Auftrag vermit-
telt worden sind, einzurdumen. Wird ein Gewinnanspruch vom Spielteilnehmer nicht inner-
halb einer Frist von drei Monaten beim Treuhidnder geltend gemacht, so ist der Gewinnbetrag

an den Veranstalter abzufiihren.

Funfter Abschnitt

Besondere Vorschriften

§20
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Spielbanken

Gesperrte Spieler diirfen am Spielbetrieb in Spielbanken nicht teilnehmen. Die Durchsetzung des
Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identititskontrolle und Ab-

gleich mit der Sperrdatei zu gewihrleisten.

§21

Sportwetten

(1) Wetten konnen als Kombinationswetten oder Einzelwetten auf den Ausgang von Sportereig-
nissen (Sportwetten) erlaubt werden. In der Erlaubnis sind Art und Zuschnitt der Sportwetten im

Einzelnen zu regeln.

(2) Die Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten muss organisatorisch, rechtlich, wirt-
schaftlich und personell getrennt sein von der Veranstaltung oder Organisation von Sportereig-
nissen und dem Betrieb von Einrichtungen, in denen Sportveranstaltungen stattfinden. Die Ver-
kniipfung der Ubertragung von Sportereignissen in Rundfunk und Telemedien mit der Veranstal-
tung oder Vermittlung von Sportwetten oder mit Trikot- und Bandenwerbung fiir Sportwetten ist
nicht zuldssig. Wetten wihrend des laufenden Sportereignisses sowie iiber Telekommunikations-

anlagen sind verboten.

(3) Gesperrte Spieler diirfen an Wetten nicht teilnehmen. Die Durchsetzung des Verbots ist durch
Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identitidtskontrolle und Abgleich mit der Sperr-

datei zu gewihrleisten.

§22

Lotterien mit besonderem Gefihrdungspotential

(1) Die Hohe planmiBiger Jackpots ist zur Erreichung der Ziele des § 1 in der Erlaubnis zu be-

grenzen; § 9 Abs. 3 Satz 2 ist anzuwenden.

(2) Gesperrte Spieler diirfen an Lotterien der in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter, die hdufiger

als zweimal pro Woche veranstaltet werden, nicht teilnehmen. Die Durchsetzung dieses Verbots
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ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identitdtskontrolle und Abgleich mit

der Sperrdatei zu gewdhrleisten.

Sechster Abschnitt

Datenschutz

§23

Sperrdatei, Datenverarbeitung

(1) Mit der Sperrdatei werden die fiir eine Sperrung erforderlichen Daten verarbeitet und genutzt.

Es diirfen folgende Daten gespeichert werden:

—

Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,
Aliasnamen, verwendete Falschnamen,
Geburtsdatum,

Geburtsort,

Anschrift,

Lichtbilder,

Grund der Sperre,

Dauer der Sperre und

© N ok WD

meldende Stelle.

Daneben diirfen die Dokumente, die zur Sperrung gefiihrt haben, gespeichert werden.

(2) Die gespeicherten Daten sind im erforderlichen Umfang an die Stellen zu iibermitteln, die
Spielverbote zu iiberwachen haben. Die Dateniibermittlung kann auch durch automatisierte Ab-

rufverfahren erfolgen.

(3) Dateniibermittlungen an offentliche Stellen, insbesondere an Strafverfolgungsbehdrden und

Gerichte, sind nach den gesetzlichen Vorschriften zulissig.

(4) Erteilte Auskiinfte und Zugriffe im elektronischen System sind zu protokollieren.
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(5) Die Daten sind sechs Jahre nach Ablauf der Sperre zu l16schen. Es ist zuldssig, die Loschung

am Ende des sechsten Jahres vorzunehmen.

(6) Soweit in diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt ist, sind die jeweiligen Vorschriften
fiir den Schutz personenbezogener Daten anzuwenden, auch wenn die Daten nicht in Dateien

verarbeitet oder genutzt werden.

Siebter Abschnitt

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§24

Regelungen der Linder

Die Linder erlassen die zur Ausfiihrung dieses Staatsvertrages notwendigen Bestimmungen. Sie
konnen weitergehende Anforderungen insbesondere zu den Voraussetzungen des Veranstaltens
und Vermittelns von Gliicksspielen festlegen. In ihren Ausfiithrungsgesetzen konnen sie auch
vorsehen, dass Verstofle gegen die Bestimmungen dieses Staatsvertrages mit Geldbufle oder Stra-

fe geahndet werden.

§25

Weitere Regelungen

(1) Die bis zum 01. Januar 2007 erteilten Konzessionen, Genehmigungen und Erlaubnisse der
Veranstalter im Sinne des § 10 Abs. 2 und die ihnen nach Landesrecht gleichstehenden Befugnis-
se gelten - soweit nicht im Bescheid eine kiirzere Frist festgelegt ist - bis zum 31. Dezember 2008
als Erlaubnis mit der Mallgabe fort, dass die Regelungen dieses Staatsvertrages — abgesehen vom
Erlaubniserfordernis nach § 4 Abs. 1 Satz 1 - Anwendung finden. Die Veranstalter nach § 10

Abs. 2 haben zum 1. Januar 2009 eine Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 einzuholen.
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(2) Abs. 1 findet entsprechende Anwendung auf die Vermittler von erlaubten offentlichen
Gliicksspielen (einschlieBlich der Lotterie-Einnehmer der Klassenlotterien und der gewerblichen
Spielvermittler). Soweit Vermittler in die Vertriebsorganisation eines Veranstalters eingegliedert
sind, stellt der Veranstalter den Antrag auf Erteilung der Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 fiir die fiir ihn

titigen Vermittler.

(3) Abweichend von § 10 Abs. 2 kann das Land Rheinland-Pfalz seine Aufgabe nach § 10 Abs. 1

durch ein betrautes Unternehmen wahrnehmen.

(4) Die zustdandige Behorde kann eine Lotterie, die bei Inkrafttreten dieses Vertrages von mehre-
ren Veranstaltern in allen Lindern durchgefiihrt wird und bei der der Reinertrag ausschlieBlich
zur Erfiillung der in § 10 Abs. 4 genannten Zwecke verwandt wird, abweichend von § 12 Abs. 1

Satz 1 Nr. 3,§ 13 Abs. 2, § 14 Abs. 1 Nr. 1 und § 15 Abs. 1 Satz 3 erlauben.

(5) Der Reinertrag von Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens muss mindestens 25
vom Hundert der Entgelte betragen. Der Reinertrag ist fiir gemeinniitzige, kirchliche oder mildta-

tige Zwecke zu verwenden. Erlaubnisse konnen allgemein erteilt werden.

(6) Die Linder konnen befristet auf ein Jahr nach Inkrafttreten des Staatsvertrages abweichend
von § 4 Abs. 4 bei Lotterien die Veranstaltung und Vermittlung im Internet erlauben, wenn keine
Versagungsgriinde nach § 4 Abs. 2 vorliegen und folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

1. Der Ausschluss minderjdhriger oder gesperrter Spieler wird durch Identifizierung und Au-
thentifizierung gewihrleistet; die Richtlinien der Kommission fiir Jugendmedienschutz zur
geschlossenen Benutzergruppe sind zu beachten.

2. Die Beachtung der in der Erlaubnis festzulegenden Einsatzgrenzen, die 1000 Euro pro Monat
nicht tiberschreiten diirfen, und des Kreditverbots ist sichergestellt.

3. Besondere Suchtanreize durch schnelle Wiederholung und die Moglichkeit interaktiver Teil-
nahme mit zeitnaher Gewinnbekanntgabe sind ausgeschlossen; davon kann regelmifig bei
Lotterien mit nicht mehr als zwei Gewinnentscheiden pro Woche ausgegangen werden.

4. Durch Lokalisierung nach dem Stand der Technik wird sichergestellt, dass nur Personen teil-
nehmen konnen, die sich im Geltungsbereich der Erlaubnis aufhalten.

5. Ein an die besonderen Bedingungen des Internets angepasstes Sozialkonzept ist zu entwi-

ckeln und einzusetzen; seine Wirksamkeit ist wissenschaftlich zu evaluieren.
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§26

Verhiiltnis zu bestehenden Regelungen fiir die Klassenlotterien

(1) Soweit die Regelungen des Staatsvertrags zwischen den Lindern Baden-Wiirttemberg, Bay-
ern, Hessen, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Thiiringen iiber eine Staatliche Klassenlotterie vom
26. Mai 1992 (SKL-Staatsvertrag) oder die Regelungen fiir die Nordwestdeutsche Klassenlotterie
in der Vereinbarung der Ldnder Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Freie
und Hansestadt Hamburg, Freie Hansestadt Bremen, Saarland, Berlin, Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt zum gemeinsamen Betrieb einer staatlichen Klassenlot-
terie vom 23. Dezember 1992 (NKL-Lindervereinbarung) im Widerspruch zu Regelungen dieses

Staatsvertrags stehen, sind die Regelungen dieses Staatsvertrags vorrangig anzuwenden.

(2) Eine Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 wird den Klassenlotterien abweichend von Art. 4 des SKL-
Staatsvertrags und abweichend von Art. 2 der NKL-Lindervereinbarung von den nach diesem

Staatsvertrag zustidndigen Behorden erteilt.

§27

Evaluierung

Die Auswirkungen dieses Staatsvertrages sind von den Gliicksspielaufsichtsbehérden der Léander
unter Mitwirkung des Fachbeirats zu evaluieren. Das Ergebnis ist drei Jahre nach Inkrafttreten

des Staatsvertrages vorzulegen.

§28
Befristung, Fortgelten

(1) Dieser Staatsvertrag tritt mit Ablauf des vierten Jahres nach seinem Inkrafttreten auf3er Kraft,
sofern nicht die Ministerprisidentenkonferenz unter Beriicksichtigung des Ergebnisses der Eva-

luation (§ 27) bis Ende des vierten Jahres mit mindestens 13 Stimmen das Fortgelten des Staats-

vertrages beschlief3t. In diesem Fall gilt der Staatsvertrag unter den Léandern fort, die dem Be-

schluss zugestimmt haben.
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(2) Der Staatsvertrag kann von jedem der Lénder, in denen er fortgilt, zum Schluss eines Kalen-
derjahres gekiindigt werden. Die Kiindigung ist schriftlich gegeniiber dem Vorsitzenden der Mi-
nisterprisidentenkonferenz zu erklidren. Die Kiindigung eines Landes lédsst das zwischen den iib-
rigen Lindern bestehende Vertragsverhiltnis unberiihrt, jedoch kann jedes der iibrigen Linder
das Vertragsverhiltnis binnen einer Frist von drei Monaten nach Eingang der Benachrichtigung
tiber die gegeniiber der oder dem Vorsitzenden der Ministerprisidentenkonferenz erfolgte Kiindi-

gungserklirung zum selben Zeitpunkt kiindigen.

§29

Inkrafttreten

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Januar 2008 in Kraft. Sind bis zum 31. Dezember 2007 nicht
mindestens 13 Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Minis-

terprisidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

(2) Mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages tritt der Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutsch-

land vom 18.Dezember 2003/13. Februar 2004 auBer Kraft.
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Anhang . Richtlinien zur Vermeidung und Bekidmpfung von Gliicksspielsucht"

Zur Vermeidung und Bekdmpfung von Gliicksspielsucht gelten die folgenden Richtlinien:

1. Die Veranstalter
a) benennen Beauftragte fiir die Entwicklung von Sozialkonzepten,
b) erheben Daten iiber die Auswirkungen der von ihnen angebotenen Gliicksspiele auf die
Entstehung von Gliicksspielsucht und berichten hieriiber sowie iiber den Erfolg der von ihnen
zum Spielerschutz getroffenen Mallnahmen alle zwei Jahre den Gliicksspielaufsichtsbehor-
den,
¢) schulen das fiir die Veranstaltung, Durchfiihrung und gewerbliche Vermittlung ¢ffentli-
chen Gliicksspiels eingesetzte Personal in der Fritherkennung problematischen Spielverhal-
tens, wie z. B. dem plétzlichen Anstieg des Entgelts oder der Spielfrequenz,
d) schlieen das in den Annahmestellen beschiftigte Personal vom dort angebotenen Gliicks-
spiel aus,
e) ermoglichen es den Spielern, ihre Gefihrdung einzuschitzen, und
f) richten eine Telefonberatung mit einer bundesweit einheitlichen Telefonnummer ein.

2. Eine Information iiber Hochstgewinne ist mit der Aufklidrung liber die Wahrscheinlichkeit
von Gewinn und Verlust zu verbinden.

3. Die Vergiitung der leitenden Angestellten von Gliicksspielveranstaltern darf nicht abhéngig

vom Umsatz berechnet werden.



Stand: 14.12.2006
Entwurf

Staatsvertrag zum Gllicksspielwesen in Deutschland
(Gliicksspielstaatsvertrag — GIGUStV)

Erlauterungen
A. Allgemeines

I. Ausgangslage

1. Lotteriestaatsverirag

Die Lander haben im Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland, der am 1. Juli 2004 in
Kraft getreten ist, die Rahmenbedingungen fur die Veranstaltung von Glicksspielen und die Zu-
lassung und Durchfihrung von Lotterien vereinheitlicht. Der Staatsvertrag geht von der ord-
nungsrechtlichen Aufgabe der Lander aus, den naturlichen Spieltrieb der Bevélkerung in geord-
nete und Uberwachte Bahnen zu lenken, insbesondere ein Ausweichen auf nicht erlaubte
Gliucksspiele zu verhindern. Ohne einschrankende Regelungen wére eine unkontrollierte Ent-
wicklung des Gllcksspiels zu beflrchten, weil sich der Spieltrieb leicht zu wirtschaftlichen Zwe-
cken ausnutzen lasst. Dem sei im Hinblick auf die méglichen nachteiligen Folgen fir die psychi-
sche (Spielsucht) und wirtschaftliche Situation der Spieler, aber auch wegen der gesellschaftli-
chen Begleiterscheinungen (Therapien, staatliche Suchtpravention sowie Begleit- und Beschaf-

fungsdelikte) entgegenzuwirken.

Gliucksspiele wiesen unterschiedliche Geféhrdungspotentiale auf. Da das Suchtverhalten von
Glucksspielern vor allem dadurch bestimmt wird, dass in kurzen Zeitabstanden intensive Span-
nungserlebnisse realisierbar sind oder ein Abtauchen aus der Alltagsrealitat geférdert wird, sei
vor allem Glucksspielen mit raschen Gewinnabfolgen, wie zum Beispiel Roulette, ein héheres
Suchtpotential zu eigen als langsamen Spielen. Besondere Spielanreize bargen auch solche
Spiele, bei denen Wissen oder Kénnen den Spielerfolg vermeintlich beeinflusst (zum Beispiel
Sportwetten). Auch Lotterien hatten ein nicht unerhebliches Gefdhrdungspotential und kénnten
den Wunsch nach geféahrlicheren Gliucksspielarten wecken. Lotterien hatten je nach Art der Ver-
anstaltung unterschiedliche Auswirkungen auf den Spieltrieb des Menschen. So seien die mdg-
lichen nachteiligen Auswirkungen auf die Spielsucht und die wirtschaftliche Situation des Spie-
lers bei einer Internetlotterie oder einer Lotterie mit Jackpot weitaus gréBer, als bei einer monat-
lich stattfindenden Lotterie mit einem relativ geringen Gewinn (so die Erlauterungen zum Staats-

vertrag, A.ll.).

Davon ausgehend differenziert der Staatsvertrag danach, welche Gefédhrdungspotentiale das

jeweilige Gllcksspiel aufweist. Gllcksspiele mit einem besonderen Gefahrdungspotential (zum
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Beispiel Jackpotlotterien und bestimmte Wetten) werden den in § 5 Abs. 2 genannten staatli-

chen oder staatlich beherrschten Veranstaltern vorbehalten. Denn bei diesen verfligen die Lan-
der erganzend zu den Mdéglichkeiten der Lotterieaufsicht Gber weitergehende Kontroll- und Ein-
wirkungsmdglichkeiten, mit denen den Zielen des Staatsvertrages wirksam Rechnung getragen

werden kann.

2. Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Marz 2006

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 28. Marz 2006 - 1 BvR 1054/01 - (NJW 2006,
S. 1261 ff.) grundsatzlich geklar, welche Anforderungen das Grundrecht der Berufsfreiheit an
die Errichtung eines staatlichen Sportwettmonopols stellt und inwieweit die damit einhergehen-
den Beschrankungen gerechtfertigt sein kénnen. Die derzeitige Ausgestaltung des staatlichen
Sportwettmonopols sei als mit Art. 12 Abs. 1 GG unvereinbar anzusehen. Insbesondere fehle es
an Regelungen, die eine konsequente und aktive Ausrichtung des Sportwettangebots am Ziel
der Begrenzung der Wettleidenschaft und Bekdmpfung der Wettsucht materiell und strukturell
gewahrleisten. Dieses Regelungsdefizit werde auch durch den von samtlichen Landern ratifizier-
ten Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland nicht ausgeglichen (vgl. BVerfG, Urteil vom
28. Mérz 2006, a.a.0., S. 1264 ff.).

Diese Beurteilung der Rechtslage gilt nicht nur flir Bayern, sondern ebenso flr die anderen Lan-
der. Das Bundesverfassungsgericht hat dies in den Beschlissen der 2. Kammer des Ersten Se-
nats vom 04.07.2006 — 1 BvR 138/05 — und vom 02.08.2006 — 1 BvR 2677/04 — fir Baden-
Warttemberg und Nordrhein-Westfalen ausdrucklich festgestellt. Daher sind grundséatzlich alle
Lander gehalten, den Bereich der Sportwetten nach Mal3gabe der Griinde des Urteils vom

28. Méarz 2006 neu zu regeln und einen verfassungsmaBigen Zustand entweder durch eine kon-
sequent am Ziel der Bekdmpfung von Suchtgefahren ausgerichtete Ausgestaltung des Sport-
wettmonopols oder eine gesetzlich normierte und kontrollierte Zulassung gewerblicher Sport-
wettangebote durch private Wettunternehmen herzustellen (vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Mérz
2006, a.a.0., S. 1267).

In der Sache hat das Bundesverfassungsgericht die Einschatzung der Lander bestétigt, dass die
Errichtung eines staatlichen Wettmonopols ein geeignetes Mittel ist, die mit dem Wetten verbun-
denen Gefahren zu bekampfen. Dies gilt auch fur die Annahme, dass eine Marktoffnung auf-
grund des dann entstehenden Wettbewerbs zu einer erheblichen Ausweitung von Wettangebo-
ten und diese Ausweitung auch zu einer Zunahme von problematischem und suchtbeeinfluss-
tem Verhalten fihren wirde (vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Marz 2006, a.a.0., S. 1264).

3. Auftrag und Verfahren

Das Bundesverfassungsgericht hat im Urteil vom 28. Marz 2006 dem Gesetzgeber bis Ende
2007 Zeit fur eine Neuordnung des Sportwettenrechts gegeben. Die Regierungschefs der Lan-



der haben daraufhin am 22.06.2006 beschlossen, einen neuen Lotteriestaatsvertrag zu erarbei-
ten, der die Veranstaltung von Sportwetten im Rahmen des staatlichen Monopols entsprechend
den Anforderungen der Sportwett-Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts regelt. Dabei
sei auch zu prifen, ob und inwieweit den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts auch

fur den Lotteriebereich Rechnung zu tragen ist.

Die Lander haben bereits im Juli 2006 Suchtexperten um eine erste Stellungnahme zur Neuord-
nung des Gllcksspielrechts gebeten; deren Positionen sind in der Anlage in Stichpunkten tabel-
larisch zusammengefasst. Inwieweit den Forderungen der Suchtexperten Rechnung getragen
wird, ergibt sich aus dem Text des Staatsvertrages und den jeweiligen Erlauterungen. Entspre-
chend dem Auftrag der Regierungschefs der Lander vom 19.10.2006 ist zu dem Entwurf des
Staatsvertrages eine breit angelegte Anhérung der Verbédnde und sonstigen Stellen durchgefihrt
worden. Deren Ergebnisse sind den Regierungschefs der Lander bei ihrer Sitzung am 13.
12.2006 vorgelegt worden. Auf die Ergebnisse der Anhdrung wird, soweit erforderlich oder an-
gebracht, in den Erlauterungen hingewiesen

Il. Lésung

1. Fortentwicklung des Lotteriestaatsvertrages

An den Kernzielen, die seit langem die Glucksspielgesetzgebung der Lander leiten und die im
Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland ihren Niederschlag gefunden haben, soll fest-
gehalten werden. Eine Politik der strikten Regulierung des Glucksspiels, wie sie bisher stets

verfolgt worden ist, ist zum Schutz der Spieler und der Allgemeinheit notwendig und geeignet.

Die im Auftrag der EU-Kommission erstellte Studie des Schweizerischen Instituts fir Rechtsver-
gleichung zum Glucksspielmarkt in der EU vom April 2006 belegt eindrucksvoll den Erfolg dieser
Politik der strikten Regulierung und Kanalisierung des Gllcksspiels. Danach ist das Lotterie- und
Glicksspielangebot in Deutschland bei einer langfristigen Betrachtung Uber 25 Jahre in Relation
zum Bruttoinlandsprodukt nicht gewachsen, sondern stabil geblieben (S. 1117 {.). Diese be-
grenzte Entwicklung wird in der Studie auch noch auf die traditionell hohe Abgabenbelastung

von Ertrdgen aus dem Gllcksspiel in Deutschland zurtickgefiihrt.

Entsprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts sollen die bereits bisher verfolgten
Ziele des Schutzes der Spieler und der Allgemeinheit in den materiellen und formellen Regelun-
gen konsequent ausgestaltet werden. Dabei muss darauf geachtet werden, dass die Neurege-
lung tatsachlich durchgesetzt und mit verninftigem Aufwand vollzogen werden kann. Spieler
mussen vor Gllicksspielsucht und ihren Folgen geschitzt werden; dabei muss ein Schwerpunkt

auf den Jugendschutz gelegt werden, weil Jugendliche gerade bei Sportwetten Zielgruppe sind
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und damit das ohnehin groBe Gefahrdungspotential noch verstarkt wird. Zum anderen muss der
Schutz der Allgemeinheit vor kriminellen Strukturen im und um das Gllcksspiel gewahrleistet

werden.

Notwendig sind effektive Regeln

e zur Vermeidung und Bekampfung von Gltcksspielsucht,

o zur Kanalisierung und Begrenzung des Glicksspielangebots,
e zum Jugend- und zum Spielerschutz sowie

e zur Sicherstellung fairen Spiels und zum Schutz vor Kriminalitat.

2. Kernziele des neuen Staatsvertrages

2.1 Vermeidung und Bekédmpfung von Glicksspielsucht

Erstes und wichtigstes Ziel ist die Vermeidung und die Bekédmpfung der Glicksspiel- und Wett-
sucht. Mit den Regelungen zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren kommen die Lander
der staatlichen Pflicht zum Schutz der Gesundheit der Burger nach Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG
nach. Sie verfolgen damit ein Uberragend wichtiges Gemeinwohlziel, da Spielsucht zu schwer-
wiegenden Folgen nicht nur fur die Betroffenen selbst, sondern auch flr ihre Familien und fur die
Gemeinschaft fihren kann (vgl. EUGH, Urteil vom 6. November 2003 - C-243/01 - Gambelli u.a.,
Slg. 2003, 1-13076, Rn. 67 m.w.N.; BVerfG, Urteil vom 28. Méarz 2006, a.a.O., S. 1263).

Das Bundesverfassungsgericht hat sich im Urteil vom 28. Méarz 2006 ausfuhrlich mit dem Stand
der Forschung auseinandergesetzt. Danach steht fest, dass Gllicksspiele und Wetten zu krank-
haftem Suchtverhalten fihren kdnnen (vgl. aligemein Meyer, Glicksspiel - Zahlen und Fakten,
Jahrbuch Sucht 2005, S. 83 <91 ff.>; Hayer/Meyer, Das Suchtpotential von Sportwetten, in:
Sucht 2003, S. 212). Wie bereits in den Erlauterungen zum Lotteriestaatsvertrag dargelegt, ha-
ben unterschiedliche Glucksspielformen ein unterschiedliches Suchtpotential. Bei weitem die
meisten Spieler mit problematischem oder pathologischem Spielverhalten spielen nach derzeiti-
gem Erkenntnisstand an Automaten, die nach dem gewerblichen Spielerecht betrieben werden
darfen. An zweiter Stelle in der Statistik folgen Casino-Spiele. Alle anderen Gllcksspielformen
tragen gegenwartig deutlich weniger zu problematischem und pathologischem Spielverhalten bei
(vgl. Hayer/Meyer, Die Pravention problematischen Spielverhaltens, Journal of Public Health
2004, S. 293 <296>).

Speziell zu Sportwetten mit festen Gewinnquoten hat das Bundesverfassungsgericht festgestellt,
dass ein abschlieBendes Urteil Gber das Suchtpotential derzeit noch nicht méglich ist. Erste Un-

tersuchungen und internationale Erfahrungen sprachen dafir, dass die Gefahrlichkeit zwar ge-
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ringer sei als bei den so genannten "harten" Casino-Glicksspielen, aber durchaus vorhanden
sei (vgl. Hayer/Meyer, Das Suchtpotential von Sportwetten, in: Sucht 2003, S. 212 <218>). Wie
sich das Suchtpotential im Hinblick auf Sportwetten entwickeln wiirde, wenn diese in erheblich
ausgeweitetem Mafe praktiziert wirden, sei nicht absehbar. Auch wenn Sportwetten fir die
grofBe Mehrheit der Spieler reinen Erholungs- und Unterhaltungscharakter haben durften (vgl.
Hayer/Meyer, Das Suchtpotential von Sportwetten, in: Sucht 2003, S. 212 <218>;
Schmidt/Kahnert, Konsum von Glicksspielen bei Kindern und Jugendlichen - Verbreitung und
Pravention, Abschlussbericht vom August 2003, S. 166), durfe der Gesetzgeber auch bei Sport-
wetten mit festen Gewinnquoten schon aufgrund des gegenwértigen Erkenntnisstandes mit ei-
nem nicht unerheblichen Suchtpotential rechnen und dies mit dem Ziel der Abwehr einer
héchstwahrscheinlichen Gefahr zum Anlass fir Pravention nehmen. Dies gilt insbesondere im
Hinblick auf den Jugendschutz. Diese verfassungsgerichtliche Beurteilung deckt sich mit den
Einschatzungen, die die Lander bei Abschluss des Lotteriestaatsvertrags der Unterscheidung
von Gllcksspielen mit besonderem Gefédhrdungspotential (wie Jackpotlotterien oder bestimmten
Wetten) und Lotterien mit geringerem Geféhrdungspotential zugrunde gelegt haben. Sie wird
auch durch die Suchtexperten bestatigt, die im Juli 2006 um eine erste Stellungnahme zur Neu-
ordnung des Glucksspielrechts gebeten worden sind; die Positionen der Suchtexperten sind in

beigefugter Ubersicht tabellarisch zusammengefasst.

Aus diesem Befund werden im neuen Staatsvertrag folgende Konsequenzen gezogen:

Die zur Vermeidung von Glicksspielsucht notwendigen Schranken fur die Veranstaltung, die
Vermarktung und den Vertrieb von Glickspielangeboten sollen allgemein fur staatliche wie fur
private Veranstalter gelten; Abstriche von diesem Schutzniveau werden nur fir Gllcksspiele mit
geringerem Geféhrdungspotential zugelassen. Damit wird auch dem Hinweis der Spielsuchtex-
perten vor dem Bundesverfassungsgericht Rechnung getragen, dass ein erweitertes Glucks-
spielangebot nach eindeutigen Erkenntnissen der epidemiologischen Forschung untrennbar mit
einer Ausweitung von Glucksspielsucht und problematischem Spielverhalten verbunden ist, un-
abhéangig davon, ob Glicksspiele in offentlicher oder in gewerblicher Regie veranstaltet werden.
Mehrere in der Anhérung zum Entwurf des Staatsvertrags vorgelegte Studien zur nationalen und
internationalen Forschungsliteratur und AuBerungen von Suchtexperten bestéatigen die These,
dass sowohl die Teilhabe als auch die Haufigkeit des Spielens in Zusammenhang mit der Viel-
faltigkeit des vorzufindenden Angebotes an Glucksspielen stehen (Bremer Institut fir Drogenfor-
schung - BISDRO; Scottish Executive, Research on Social Impacts of Gambling; Interdisziplina-
re Suchtforschungsgruppe Berlin (ISFB), Charité — Universitdtsmedizin Berlin).

Aufgenommen werden folgende neue Verbote:
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Das Gluckspiel im Internet soll verboten werden, weil es nach Feststellung des Bundesver-
fassungsgerichts und nach Aussage der Suchtexperten in besonderem MaBe suchtgefahr-
dend ist und eine Begrenzung des Glucksspiels bei Internetangeboten nicht zu erreichen ist.
Das klare Verbot wird die Durchsetzung bei allen Beteiligten (vor allem Banken und Provi-
dern) erleichtern.

Die Fernsehwerbung wird verboten, weil Werbung in diesem Medium die gréBte Breitenwir-
kung erzielt und haufig besonders auf Jugendliche und andere gefahrdete Gruppen ausge-
richtet ist (so auch die Literaturstudie von BISDRO). Die Werbung im Internet wird verboten,
weil hier neben die Breitenwirkung und die Zielgruppenorientierung als zuséatzliches Gefah-
renelement der sofortige Ubergang zur Teilnahme am Spiel tritt, der im Internet stets méglich
ist. Mit diesen Werbeverboten wird nachvollzogen, was im Bereich der Tabakwerbung be-

reits europaweit geltendes Recht ist.

Ein unabhéangiger Fachbeirat, der sich aus Experten in der Bekdmpfung der Glucksspielsucht

zusammensetzt, soll deren Sachverstand einbringen. Neue Glicksspielangebote der staatlichen

und staatlich beherrschten Veranstalter dirfen — wenn Uberhaupt — nur nach Untersuchung und

Bewertung der Auswirkungen auf die Bevolkerung durch den Fachbeirat erlaubt werden; das

Gleiche gilt fur die Vermittlung dieser Angebote. Zudem wird eine Verpflichtung der Lander auf-

genommen, die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren

sicherzustellen.

2.2 Kanalisierung und Begrenzung des Gllcksspielangebots

Dieses Ziel soll auf zwei Wegen verfolgt und erreicht werden:

Einerseits soll das bestehende Monopol bei Sportwetten und Lotterien mit besonderem Ge-
fahrdungspotential erhalten bleiben. Die Lander gehen dabei davon aus, dass die Suchtge-
fahren mit Hilfe eines auf die Bek&mpfung von Glucksspielsucht und problematischem Spiel-
verhalten ausgerichteten Monopols mit staatlich verantwortetem Angebot effektiver be-
herrscht werden kénnen als im Wege einer Kontrolle privater Veranstalter. Das Monopol bei
der Veranstaltung von Sportwetten und Lotterien mit besonderem Gefahrdungspotential er-
méglicht es auch, die zur Suchtpravention notwendigen Begrenzungen des Angebots an
Glicksspielen wirksam vorzunehmen. Diese Begrenzung des Angebots ist zur Vermeidung
von Glicksspielsucht unabdingbar. Denn ein erweitertes Gllcksspielangebot ist untrennbar
mit einer Ausweitung von Glicksspielsucht und problematischem Spielverhalten verbunden
(s.0. 2.1). Dagegen ist bei der Vermittlung dieses staatlich verantworteten Glucksspielange-
bots ein Monopol nicht normiert. Vielmehr wird die Vermittiung — sei sie privat oder staatlich
verantwortet - ihrerseits an die allgemein geltenden Vorschriften zu Werbung, Sozialkonzept,
Aufklarung und Uber den Erlaubnisvorbehalt an die Ziele des Staatsvertrages (insbesondere
geman § 1 Nr. 1 und 2) gebunden.



¢ Andererseits wird ein umfassendes Verbot mit Erlaubnisvorbehalt aufgenommen. Jede Ver-
anstaltung oder Vermittlung &ffentlicher Gllckspiele bedarf danach der Erlaubnis des jewei-
ligen Landes; die Veranstaltung und Vermittlung offentlicher Glickspiele ohne diese Erlaub-
nis ist verboten. Auf die Erteilung der Erlaubnis besteht kein Anspruch; die Erlaubnis ist zu
versagen, wenn die Veranstaltung oder Vermittlung eines Gllicksspiels den in § 1 festgeleg-

ten Zielen des Staatsvertrages zuwiderlauft.

2.3 Jugend- und Spielerschutz

Das strikte Verbot der Teilnahme Minderjahriger an 6ffentlichen Gluckspielen wird fortgefihrt.
Das Verbot muss gegenuber den Veranstaltern und Vermittlern von Gllcksspielen, insbesonde-
re auch von Sportwetten, konsequent durchgesetzt werden; VerstéBe mussen mit Sanktionen,
gof. auch dem Widerruf erteilter Erlaubnisse geahndet werden. Denn die Suchtexperten haben
vor dem Bundesverfassungsgericht ausdricklich darauf hingewiesen, dass gerade unter Ju-
gendlichen eine Hinwendung zu Wetten mit festen Gewinnquoten auffallig und eine Auspragung

problematischen Spielverhaltens bereits im Alter zwischen 13 und 19 Jahren erkennbar ist.

Zum Schutz des Spielers werden Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Glickspielen ver-
pflichtet, die Spieler zu verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von
Spielsucht vorzubeugen. Dazu haben sie Sozialkonzepte aufzustellen, ihr Personal zu schulen

und die Spieler Uber die Risiken des Spiels und Hilfemdglichkeiten aufzuklaren.

Vor allem aber soll ein Gbergreifendes Sperrsystem geschaffen werden, das Spielslchtige oder
erkennbar Spielsuchtgefahrdete wirksam von der Teilnahme am Spiel ausschlie3t. Neben den
Spielbanken sollen die Sperren auch bei Sportwetten und Lotterien in rascher Zeitfolge (tagliche
Lotterien wie Keno, Minuten-Lotterien wie Quicky) durchgesetzt werden. Dazu werden die in

§ 10 Abs. 2 genannten staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstalter verpflichtet, sich
dem bestehenden Sperrsystem der Spielbanken anzuschlieBen. Damit wird eine Kernforderung

der Suchtexperten erfllit.

2.4 Sicherstellung fairen Spiels und Schutz vor Kriminalitat

Zur Durchsetzung samtlicher Anforderungen und zur wirksamen Bek&mpfung illegalen Glicks-
spiels wird eine starke Gllucksspielaufsicht geschaffen, die entsprechend der Forderung des
Bundesverfassungsgerichts nicht beim Finanzministerium ressortieren darf. Die Lander ver-
pflichten sich zur Zusammenarbeit bei der Glicksspielaufsicht; die Erlaubnisse fur die in § 10
Abs. 2 genannten Veranstalter werden zwischen den Glucksspielaufsichtsbehdrden der Lander

abgestimmt.

3. Einheitlicher Rahmen fur alle Glicksspiele




Die Neuregelung bezieht in Fortentwicklung des Lotteriestaatsvertrags neben den Sportwetten
in vollem Umfang auch die staatlichen und privaten Lotterien ein; auch hier ist eine Anpassung
an die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts im Urteil vom 28. Mérz 2006 — bei Abstufun-
gen im Detail — notwendig. Zusatzlich werden entsprechend den Empfehlungen der Spielsucht-
experten auch fur die Spielbanken die notwendig I&ndereinheitlich zu treffenden und zu vollzie-
henden Vorschriften zum Spielerschutz, insbesondere zu den Spielersperren, in dem Staatsver-
trag mit geregelt.

In den Staatsvertrag kénnen - entgegen den fachlichen Vorschldgen der Suchtexperten — keine
Anforderungen an das gewerbliche Spiel in Spielhallen aufgenommen werden. Hier sind die
Lander an einer Regelung durch die abschlieBende Normierung des Bundes in der Gewerbe-
ordnung (GewO) und der Spielverordnung gehindert; die in der Féderalismusreform Ubertragene
Zustandigkeit fur die Spielhallen umfasst nur die (rdumlich radizierte) Spielhallenerlaubnis in

§ 33i GewO, nicht dagegen das gewerbliche Spielrecht der §§ 33c bis g GewO. Die Lander ha-
ben zwar bereits bei der Novelle der Spielverordnung (SpielV —i.d.F. der Bek. vom 27. Januar
2006, BGBI. | S. 280) wesentliche Forderungen zum Schutz der Spieler und der Aligemeinheit
durchgesetzt; so geht das Verbot der unter Spielerschutzaspekten besonders problematischen
Fun Games in § 6a SpielV auf Forderungen der Lander zurlick, weil diese Gerate, von denen in
Deutschland bis 2005 rund 80.000 nominell als Unterhaltungsspielgeréate aufgestellt worden
waren, faktisch unter Verstof3 gegen samtliche Héchstgewinn- und Verlustgrenzen der Spielver-
ordnung als Gllcksspielautomaten betrieben wurden. Dartiberhinaus ist auf Forderung des
Bundesrates das Verbot von Jackpotsystemen und sonstigen Gewinnchancen und Vergunsti-
gungen in § 9 Abs. 2 SpielV aufgenommen und die von der Bundesregierung vorgesehene Er-
weiterung der Zahl der in einer Spielhalle zuldssigen Geldspielgerate deutlich zurickgenommen
worden (BR-Drucks. 655/05 (Beschluss)). Die Lander gehen jedoch davon aus, dass der Bund
aus den Feststellungen im Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 28.Mé&rz 2006 fur das
gewerbliche Spiel in Spielhallen und Gaststatten die Konsequenzen zieht und in gleicher Weise
wie der vorliegende Staatsvertrag die notwendigen Bedingungen zum Schutz der Spieler und

zur Vermeidung und Bek&dmpfung der Spielsucht sicherstellt.



IIl. Alternativen

Das Bundesverfassungsgericht hat zur Neuordnung des Sportwettenrechts auch eine gesetzlich
normierte und kontrollierte Zulassung gewerblicher Sportwettangebote durch private Wettunter-
nehmen zugelassen (vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Marz 2006, a.a.0., S. 1267). Diese Alternative
ist aus ordnungs- und gesellschaftspolitischen Grinden — jedenfalls unter den gegenwartig ge-
gebenen Umstanden - abzulehnen:

e Eine Zulassung privater Wettunternehmen in einem derartigen "Glucksspielmarkt" wirde zu
einer enormen Expansion des Angebots fuhren. Dies zeigen die Prognosen interessierter
Kreise wie die Feststellungen der Sicherheitsbehdrden bei der Bekdmpfung illegalen
Glicksspiels. Bei der Anhérung zum Entwurf des Staatsvertrages wurde diese Beflrchtung
erneut bestatigt. So wurden von den Buchmacherverb&nden Prognosen vorgelegt, denen
zufolge bei Aufgabe der strikten Regulierung bis 2010 ein Umsatz privater Wettvermittler al-
lein in Wettshops und durch Wett-Terminals von ca. 5,2 Mrd. € erwartet werde. Dies ent-
sprache einer Verzehnfachung der gegenwartig in Annahmestellen getatigten Umsatze.

¢ Mit dem "Gllcksspielmarkt" wirde im gleichen MaB3 die Zahl der suchtkranken und suchtge-
fahrdeten Gllcksspieler steigen. Zugleich wére mit einem Anstieg der Begleit- und Beschaf-
fungskriminalitat zu rechnen.

¢ Eine Dampfung dieses Angebotes ware auch nicht durch die in Deutschland traditionell hohe
Abgabenbelastung (s.o. Il.1.) zu erreichen, weil angesichts des Steuerwettbewerbs in der
EU (mit Abgabensétzen bis weit unter 0,5 %) ein Ausweichen der privaten Unternehmen zu
erwarten wére, dem aus europa- und verfassungsrechtlichen Grinden im nationalen Recht
nicht begegnet werden kénnte.

Die Kernziele des Schutzes der Spieler und der Aligemeinheit waren damit nicht wirksam zu

erreichen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zum Ersten Abschnitt

Die Vorschriften dieses Abschnitts setzen in Bezug auf die Verhinderung von Glucksspiel- und
Wettsucht, die Schaffung der Voraussetzungen fir eine wirksame Suchtbekdmpfung sowie die
Gewabhrleistung des Jugend- und Spielerschutzes einen einheitlichen Rahmen. Zwar ist das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Méarz 2006 allein zu Sportwetten ergangen, die
dort festgelegten Anforderungen an die ordnungsrechtliche Ausgestaltung des GllUcksspielrechts
sind jedoch auf andere Formen von GlUcksspielen Ubertragbar. Ziel der Vorschriften des ersten

Abschnitts ist es daher, das Angebot sowohl des staatlichen als auch des privaten Glicksspiels
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von MaBnahmen der Pravention abhangig zu machen, die sich bundesweit auf alle Formen des

Glicksspiels erstrecken.

Zu § 1 (Ziele des Staatsvertrages)

Durch die neue Strukturierung der Vorschrift wird deutlich, dass wichtigstes Ziel des Staatsver-
trages die Verhinderung von Glicksspiel- und Wettsucht ist. Um dieses Ziel zu erreichen, sind

die Lander angehalten, die Voraussetzungen flr eine wirksame Suchtbekampfung zu schaffen.

Insoweit umfassen die unter Nr. 1 aufgefihrten Ziele als Oberbegriffe die in den folgenden Zif-
fern beschriebenen weiteren Anliegen. Eine wirksame Suchtbekdmpfung erfordert u.a. die Be-
grenzung des Glucksspielangebotes und die Verhinderung des Ausweichens auf nicht erlaubte
Gliucksspiele (so Nr. 2). Ein unbegrenztes Angebot wirde demgegenuber zu einer Ausweitung
von Gllcksspielsucht und problematischem Spielverhalten fihren; eine Einddmmung der
Glicksspiel- und Wettsucht lie3e sich damit nicht erreichen (s.o. bei A.l1l.2.1 und 2.2).

Die Gewahrleistung des Jugend- und Spielerschutzes in Nr. 3 ist ebenfalls ein wesentliches
Element der Suchtbekdmpfung. Gerade unter Jugendlichen ist nach Auskunft von Suchtexper-

ten eine Auspragung problematischen Spielverhaltens bereits im Alter ab 13 Jahren erkennbar.

Nr. 4 bezieht sich auf kriminelle Aktivitaten, die in Verbindung mit dem Gllcksspielbereich auf-
treten kénnen. Die ordnungsgemaBe Durchfihrung von Glicksspielen gewahrleistet Schutz vor
betrlgerischen Aktivitdten wéhrend des Glicksspiels. Dartber hinaus wird die Kriminalitat im
Umfeld des Glicksspielbereichs in den Blick genommen; auch hier sollen Gefahren fir die Be-
vélkerung durch Abwehr der mit Gllcksspielen verbunden Folge- und Begleitkriminalitat vermie-
den werden. Die Schaffung einer Glicksspielaufsicht in § 9 des Staatsvertrages mit entspre-
chenden umfangreichen Befugnissen gewéahrleistet die Erreichung dieses Ziels.

Zu § 2 (Anwendungsbereich)

Aus der systematischen Stellung der Vorschrift folgt, dass die Lander die Veranstaltung, die
Durchfahrung und die Vermittiung von Glicksspiel unter dem Aspekt der Suchtvermeidung und -
bekampfung regeln. Satz 1 erweitert den Anwendungsbereich des Staatsvertrages, der bislang
auf die ,gewerbliche® Spielvermittlung beschrankt war, auf jede Form der Vermittlung. Satz 2
bezieht Spielbanken in den Anwendungsbereich des Staatsvertrages ein, weil Casinospiele in
Spielbanken zu den Glicksspielen mit dem hdchsten Suchtpotential z&hlen. Sie kdnnen daher
von dem mit diesem Staatsvertrag verfolgten Ziel, bundesweit einheitliche MaBstabe zur Verhin-

derung der Glicksspielsucht zu setzen, nicht ausgenommen werden. Eine vollstandige Rege-
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lung des Spielbankenrechts ist angesichts der unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingun-
gen in den L&ndern nicht beabsichtigt.

Daher gelten fir Spielbanken nur die an dieser Stelle ausdriicklich genannten Vorschriften. Da-
nach sind die Allgemeinen Bestimmungen (§§ 1, 3 und 4), die Vorschriften zur Werbung (§ 5),
Uber Sozialkonzepte (§ 6), die Verpflichtung zur Aufklarung (§ 7) und zur Spielersperre (§§ 8, 20
und 23) auf Spielbanken anzuwenden.

Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)

Die geltenden Bestimmungen in den Abséatzen 1 bis 3 werden unveréndert ubernommen. Der
Staatsvertrag erfasst nur Glicksspiele, also solche Spiele, bei denen die Entscheidung tUber den
Gewinn ganz oder Uberwiegend vom Zufall abhangt. Nicht erfasst werden reine Geschicklich-
keitsspiele, bei denen Wissen und Kénnen des Spielers flr den Spielausgang entscheidend
sind. Beim Zusammentreffen beider Elemente ist durch eine wertende Gesamtbetrachtung fest-
zustellen, welches Element (Zufall oder Geschicklichkeit) Gberwiegt. Das gilt auch bei sog. Tele-
fongewinnspielen in Fernsehen und Horfunk, bei denen zunachst ein Zufallsgenerator Gber die
Weiterschaltung der Anrufe in das Studio entscheidet; notwendig ist auch hier eine Gesamtbe-
trachtung des Spiels und der ggf. enthaltenen Wissens- und Geschicklichkeitselemente. Ein
Glicksspiel liegt im Gbrigen nicht vor, wenn ein Entgelt nicht verlangt wird. Ein solches Verlan-
gen ist nicht gegeben, wenn neben einer entgeltlichen Teilnahmemaoglichkeit (z.B. via Mehrwert-
dienst) eine gleichwertige, praktikable und unentgeltliche Alternative — z. B. durch Postkarte, E-
Mail oder via Internet - zur Teilnahme an demselben Spiel angeboten wird. Der Schwerpunkt bei
der Regulierung der sog. Telefongewinnspiele muss deshalb im Verbraucherschutz liegen, wo
das Problem in seiner Gesamtheit — unbeeintrachtigt von den Grenzen einer glicksspielrechtli-

chen Betrachtung — geldst werden kann.

In Absatz 1 wird ein Satz 3 angefugt, der klarstellt, dass auch Wetten auf den Eintritt oder den
Ausgang eines zukunftigen Ereignisses Gllcksspiele sind. Zwar zahlen Wetten nach Uberwie-
gender Rechtsansicht bereits aufgrund der Definition von Absatz 1 Satz 1 und 2 zu Glicksspie-
len. Eine weitergehende Klarstellung erscheint jedoch geboten, weil es zu dieser Frage in Litera-
tur und Rechtsprechung trotz héchstrichterlichen Entscheidungen, die die Einordnung von Wet-
ten als Gllcksspiel bestatigen, nach wie vor vereinzelte Stimmen gibt, die Wetten unter die Ge-
schicklichkeitsspiele subsumieren, weil vorgeblich nicht der Zufall, sondern die Sachkenntnis

des Wettenden entscheidend fiir Gewinn und Verlust sein sollen.

Absatz 4 stellt entsprechend der bisherigen Rechtsprechung klar, dass Glicksspiele Gberall dort
veranstaltet und vermittelt werden, wo die Mdglichkeit zur Teilnahme erdffnet wird. Gilt die

Ubermittlung von Spielscheinen per Brief oder die Eréffnung der Teilnahme Uber das Internet als
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Veranstaltung von Gllcksspiel, so wird dieses letztlich auch dort veranstaltet, wo das Angebot
ankommt. Dass bei der Internetnutzung der Veranstalter sein Angebot nicht an bestimmte Per-
sonen richtet, andert daran nichts, weil durch die Einstellung eines Internetangebotes der Ver-
anstalter jedem Spielinteressierten die Teilnahme von dessen Aufenthaltsort aus ermdglichen
mochte. Dies gilt auch fir Angebote, die vom Ausland aus in das Internet eingestellt werden, da
auch hier eine Teilnahme am Glucksspiel von Deutschland aus ermdglicht wird (BGH, Urteil vom
01. April 2004 - | ZR 317/01 -, GewArch 2004, 336; BGH, Urteil vom 14. Marz 2002 - | ZR
279/99 , NJW 2002, 2175 unter Hinweis auf die Stellungnahme des Bundesrates zum Regie-
rungsentwurf, BT-Drs. 13/8587, S. 67 f. und den Bericht des Bundestags-Rechtsausschusses,
BT-Drucks. 13/9064, S. 21); BGH, Urteil vom 28. Mai 1957 - 1 StR 339/56; BGH, Urteil vom 24.
September 1957 - 5 StR 519/56; OLG Braunschweig, Urteil vom 10. September 1954 - Ss
128/54 -, NJW 1954, 1779 jeweils zu den §§ 284 ff. SIGB).

In den Absatzen 5 und 6 werden die in die Vertriebsorganisation staatlicher oder staatlich be-
herrschter Veranstalter im Sinne des § 10 Abs. 2 eingegliederten Vermittler, namlich die An-
nahmestellen der Lotteriegesellschaften der Lander und die Lotterie-Einnehmer der Klassenlot-
terien, von den gewerblichen Spielvermittlern abgegrenzt, die einzelne Spielvertrédge an einen
Veranstalter vermitteln oder Spielgemeinschaften zusammenfuhren und deren Spielbeteiligung
vermitteln (s. § 14 Abs. 1 Lotteriestaatsvertrag), ohne wie die Annahmestellen und die Lotterie-

Einnehmer in die Vertriebsorganisation des Veranstalters eingegliedert zu sein.

Zu § 4 (Allgemeine Bestimmungen)

Absatz 1 enthélt ein umfassendes Verbot mit Erlaubnisvorbehalt. Jede Veranstaltung und Ver-

mittlung 6ffentlicher Glicksspiele bedarf der Erlaubnis, ohne diese Erlaubnis sind Veranstaltung
und Vermittlung verboten. Neben der klarstellenden Funktion eines umfassenden Erlaubnisvor-
behaltes ermdglicht die Vorschrift auch, Regelungen Uber abgestufte Sanktionen unterhalb des

Strafrechts bei VerstdéBen gegen das Verbot zu treffen.

Der Erlaubnispflicht von Glucksspielen nach Absatz 1 unterliegen die Veranstalter und alle Per-
sonen, die dem Spieler die Teilnahme am Glicksspiel erméglichen. Dazu gehdren gegenwartig
u.a. die gewerblichen Spielvermittler und die Annahmestellen der Lotteriegesellschaften der
Lander, die zwischen Veranstalter und Spieler vermitteln. Gleiches gilt fir die Lotterieeinnehmer
der Klassenlotterien. Ein eigenes finanzielles Risiko kann, muss aber nicht mit dem Veranstalten
oder Vermitteln verbunden sein. Das zeigt das Angebot von Pokerspielen in den Spielbanken,

bei denen der Casinobetreiber kein eigenes Risiko tragt.
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Die Einfihrung einer staatsvertraglichen Erlaubnispflicht fur das Vermitteln éffentlicher Gllcks-
spiele ist als Reaktion auf die vielfachen Missstdnde notwendig, auf die die Suchtexperten von
Anfang hingewiesen hatten und die durch Berichte der Verbraucherschutzverbande in der Anho-
rung erneut bestatigt worden sind. So sind laut Verbraucherzentrale Bundesverband in den letz-
ten Jahren gewerbliche Spielvermittler dadurch aufgefallen, dass sie versuchten, mit besonders
aggressiven Methoden Mitspieler zu werben und hierbei teilweise falsche Gewinnsummen ver-
sprachen. Der Verbraucherzentrale Bundesverband habe dahingehend eine Vielzahl von
Verbraucherbeschwerden erhalten. Einige der Spielvermittler hatten wegen unlauterer Wettbe-
werbsmethoden abgemahnt werden missen. Die Beachtung der suchtpraventiven und allge-
meinwohlbezogenen Zielsetzungen des Staatsvertrages muss deshalb durch eine vorgehende

Prifung in einem Erlaubnisverfahren gesichert werden.

Damit wird im wesentlichen nur klarstellend Gbernommen, was sich — angesichts des im Straf-
recht anzuwendenden weiten Veranstalterbegriffs, der auch weite Teile der Vermittlung nach
diesem Staatsvertrag erfasst (vgl. BGH, Urteil vom 28. November 2002 — 4 StR 260/02 — Gew-
Arch 2003, 332) - nach geltendem Recht aus §§ 284, 287 StGB ergibt. Denn diese bundesge-
setzlichen Strafnormen machen die TatbestandsmaBigkeit oder jedenfalls die Rechtswidrigkeit
des unter Strafe gestellten Verhaltens von dem Nichtbestehen einer behérdlichen Erlaubnis ab-
héangig, so dass den Landern ein Spielraum fir die Ausgestaltung der Voraussetzungen gewéhrt
ist, unter denen von dem Verbot der Glicksspielveranstaltung Befreiung gewéhrt werden soll
(vgl. BVerwG, Urteil vom 21. Juni 2006 - 6 C 19.06 -, Absatz-Nr. 49; BVerwG, Urteil vom

29. Juni 2000 - 1 C 26.99 - GewArch 2000, 386). Die Lander sind bei dieser Regelung insbe-
sondere nicht durch die gewerberechtlichen Vorschriften des Bundes gesperrt; dies raumt auch
Prof. Dr. Horn in seinem Gutachten vom November 2006, das von einem gewerblichen Spiel-
vermittler in der Anhérung zum Entwurf des Staatsvertrags vorgelegt worden ist, unter Verweis

auf das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 21. Juni 2006 ein (a.a.O., S. 39).

Absatz 2 unterstreicht die Ziele dieses Staatsvertrages, indem die Versagung einer Erlaubnis
zwingend ist, wenn die Veranstaltung und Vermittiung von Glicksspiel den Zielen des § 1 zuwi-
derlauft. Nur unter Beachtung der Ziele von Suchtbekdampfung und -verhinderung, Begrenzung
des Glucksspielangebotes und Kanalisierung des Spieltriebs, Gewéhrleistung des Jugend- und
Spielerschutzes sowie der ordnungsgemaien Durchfihrung von Glicksspiel und der Abwehr
von damit verbundener Kriminalitdt kann eine Erlaubnis erteilt werden. Satz 2 stelit klar, dass
eine Erlaubnis fir das Vermitteln nach diesem Staatsvertrag nicht erlaubter Glicksspiele nicht
erteilt werden darf. Satz 3 stellt fest, dass es keinen Anspruch auf eine Glucksspielerlaubnis
gibt.
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Das in § 4 Abs. 2 erdffnete Ermessen ist entsprechend dem Zweck der gesetzlichen Erméchti-
gung und in den gesetzlichen Grenzen auszulben (§ 40 VwVIG). Im Vordergrund steht danach
die Férderung der Ziele des § 1, soweit nicht ein Widerspruch zu diesen Zielen bereits den
zwingenden Versagungsgrund nach § 4 Abs. 2 Satz 1 begriindet. Die in § 4 Abs. 2 vorgesehene
Ermessensentscheidung eignet sich nicht daftr, zwischen privaten oder staatlichen Vermittlern
zu unterscheiden; sie erlaubt vielmehr eine Steuerung nur nach den ordnungsrechtlichen Zielen
des § 1, wobei vor allem § 1 Nr. 1 (Verhinderung von Suchtgefahren) und Nr. 2 (Kanalisierung
und Begrenzung des Angebots) von maBgeblicher Bedeutung sein werden. Dass es somit vor
allem auf eine Unterscheidung zwischen dem (legal) bestehenden Angebot und neu hinzukom-
menden Angeboten ankommt, wird auch durch die Fassung von § 9 Abs. 5 deutlich, der fur
neue GlUcksspielangebote der staatlichen und staatlich beherrschten Veranstalter, aber auch fur
die Einfihrung neuer und die erhebliche Erweiterung bestehender Vertriebswege durch Veran-
stalter oder Vermittler die vorherige Begutachtung und Bewertung der Auswirkungen auf die
Bevélkerung durch den Fachbeirat vorschreibt. Ergéanzend ist auf die Ubergangsregelung in § 25
Abs. 1 und 2 zu verweisen, die Veranstalter und Vermittler von erlaubten Glicksspielen, flr die
in § 4 Abs. 1 erstmals eine Erlaubnispflicht begrindet wird, fur ein Jahr von dieser Pflicht frei-
stellt und ihnen eine Fortsetzung ihrer bisherigen legalen Téatigkeit ermdglicht; die materiellen

Anforderungen des Staatsvertrages sind auch wéhrend dieser Ubergangszeit zu erfiillen.

In Absatz 3 Satz 1 wird wie bisher klargestellt, dass die Erfordernisse des Jugendschutzes im
Bereich des Gllicksspiels besonders zu beachten sind. Dazu gehdren die Anforderungen des
Jugendschutzgesetzes (JuSchG). So sieht § 6 Abs. 1 JuSchG vor, dass die Anwesenheit in
Spielhallen oder dhnlichen vorwiegend dem Spielbetrieb dienenden Rdumen Kindern und Ju-
gendlichen nicht gestattet werden darf. § 6 Abs. 2 JuSchG bestimmt, dass die Teilnahme an
Spielen mit Gewinnmaglichkeit in der Offentlichkeit Kindern und Jugendlichen nur auf bestimm-
ten Veranstaltungen und nur unter der Voraussetzung gestattet werden darf, dass der Gewinn in
Waren von geringem Wert besteht. Diese Anforderungen kénnen auch durch Nebenbestimmun-
gen konkretisiert werden.

In Absatz 3 Satz 2 ist — Uber das allgemeine Jugendschutzrecht hinausgehend — die Teilnahme
von Minderjahrigen an 6ffentlichen Glicksspiele uneingeschrankt verboten worden (so bereits

§ 4 Abs. 2 Satz 2 Lotteriestaatsvertrag). Dieses Verbot tragt dem Umstand Rechnung, dass die
Gefahr der Ausnutzung des Spieltriebs Jugendlicher in besonders hohem Mal3 besteht, da Ju-
gendliche in der Regel durch die in Aussicht gestellten Gewinne fur das Glucksspiel leichter zu
begeistern sind als Erwachsene. Auf Anregung der Suchtverbande in der Anhérung zum Entwurf
des Staatsvertrages wird ein weiterer Satz 3 angeflgt, der eine eigenstandige Pflicht der Veran-
stalter und Vermittler begrindet, sicherzustellen, dass Minderjdhrige von der Teilnahme am

Glucksspiel ausgeschlossen werden, deren Verletzung ihrerseits im Landesrecht als Ordnungs-
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widrigkeit buBgeldbewehrt oder — bei mehrfachem Verstof3 — zum Anlass fur den Widerruf der

Erlaubnis genommen werden kann.

Absatz 4 enthélt das generelle Verbot der Veranstaltung und Vermittlung offentlicher Glicks-
spiele im Internet und erstreckt sich auf alle Arten der im Staatsvertrag geregelten Glicksspiele,
insbesondere auf Lotterien, Sportwetten und den Bereich der Spielbanken. Damit wird eine we-
sentliche Forderung erfullt, die das BVerfG in seinem Urteil vom 28. Marz 2006 aufgestellt hat.
Insbesondere vor dem Hintergrund der rechtlich gebotenen Ausrichtung des Wettangebotes am
Ziel der Bek&mpfung der Wettsucht hat das BVerfG die Moglichkeit der Wettteilnahme Uber das
Internet als bedenklich angesehen, zumal gerade dieser Vertriebsweg keine effektive Kontrolle
des Jugendschutzes gewahrleistet. Die Anonymitat des Spielenden und das Fehlen jeglicher
sozialen Kontrolle lassen es unter dem Aspekt der Vermeidung von Glicksspielsucht als not-
wendig erscheinen, den Vertriebsweg "Internet” Uber den Sportwettenbereich hinaus in Frage zu
stellen. Zur Sicherstellung der Ziele des § 1 ist es daher geboten, dem Gllcksspielbereich den
Vertriebsweg "Internet" grundsétzlich zu untersagen. Damit wird zudem eine Forderung der
Suchtexperten erflllt, die ein konsequentes Verbot von Internet-Wetten und Online-

Glucksspielen verlangen.

Zu § 5 (Werbung)

Die Vorschrift normiert Werbebegrenzungen fir alle Arten der im Staatsvertrag geregelten
Glicksspiele, insbesondere Spielbanken, Sportwetten und Lotterien. Sie gelten auch flr
Glicksspiele, die rechimaBig im Ausland veranstaltet und im Inland beworben werden dirfen,
weil keine — die Erlaubnispflicht nach § 4 Abs. 1 Satz 1 auslésende — Teilnahmemdglichkeit im
Inland besteht, wie etwa die Werbung flr auslandische Casinos in Deutschland. Ein spezielles

Werbeverbot fur Sportwetten ist dariber hinaus in § 21 geregelt.

Absatz 1 formuliert Vorgaben an die Werbung fur offentliches Glucksspiel, die in Einklang mit

den Anforderung der Suchtbekdmpfung und des Spielerschutzes stehen.

Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass Werbung nicht in Widerspruch zu den Zielen des § 1 stehen
darf. Jeder Art von Werbung ist ein gewisses Aufforderungs- bzw. Anreizmoment immanent. So
definiert der Bundesgerichtshof Werbung als "jede AuBerung bei der Auslibung eines Handels,
Gewerbes, Handwerks oder freien Berufs mit dem Ziel, den Absatz von Waren oder die Erbrin-
gung von Dienstleistungen zu férdern" (Urteil vom 09. Juni 2005 — | ZR 279/02). Vor diesem
Hintergrund richtet sich das Verbot des gezielten Aufforderns, Anreizens oder Ermunterns zur
Teilnahme am Gllcksspiel in Satz 1 vor allem gegen unangemessene unsachliche Werbung.
Verboten sind insbesondere die Glucksspielsucht férdernde Formen der Werbung etwa durch



-16 -

verkaufsférdernde MalBnahmen wie Rabatte, Gutscheine und &hnliche Aktionen. Auch wenn im
Zusammenspiel von Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 der Werbeinhalt deutlich umrissen ist, betont
Satz 2 ausdrucklich, dass Werbung sich weder an Minderjahrige noch an vergleichbar gefahrde-
te Zielgruppen richten darf. Satz 3 von Abs. 2 macht inhaltliche Vorgaben. Danach muss Wer-
bung - neben der Selbstverstéandlichkeit, dass diese nicht irrefihrend sein darf - deutliche Hin-
weise auf das Verbot der Teilnahme Minderjahriger, die entsprechenden Suchtgefahren und
Hilfemdglichkeiten enthalten.

§ 5 Abs. 3 begriindet ein umfassendes Werbeverbot im Fernsehen (sei es als Spotwerbung oder
Dauerwerbesendung im Sinne des § 7 RStV oder als Sponsoring im Sinn des § 8 RStV), weil
Werbung in diesem Medium durch seine Reichweite in besonderem Mal zum Gefahrdungspo-
tential von Glicksspielen beitragt. Nicht zuletzt bei Werbeverboten fur andere Produkte in der
Vergangenheit hat sich gezeigt, welche Bedeutung und Einflussméglichkeiten der Fernsehwer-
bung zuzumessen ist. Zur umfassenden Ausgestaltung des Spielerschutzes - gerade bei Min-
derjahrigen - und zur Bekdmpfung von Suchtgefahren ist es daher unabdingbar, Werbung im
Fernsehen zu verbieten; eine Erlaubnis kann hierfur, auch wenn die Voraussetzungen der Ab-
satz 1 und 2 erflllt sind, nicht erteilt werden. Vom Verbot nicht umfasst sind andere Programm-
teile, die von der Werbung geman § 7 Abs. 3 Satz 2 RStV optisch zu trennen sind, wie die Zie-
hung der Lottozahlen und Sendungen, die zugelassene Lotterien zum Gegenstand haben.
Absatz 3 ergénzt zudem § 4 Abs. 4, indem auch die Werbung fur 6ffentliches Gllcksspiel im
Internet konsequent untersagt wird. Hier tritt neben die Breitenwirkung und die Zielgruppenorien-
tierung als zusétzliches Gefahrenelement der sofortige Ubergang zur Teilnahme am Spiel, der
im Internet stets mdglich ist. Zuletzt wird in Abs. 3 die Werbung fir 6ffentliches Gliicksspiel Uber
Telekommunikationsanlagen verboten. Dieses Verbot geht Uber die allgemein geltenden wett-
bewerbsrechtlichen Grenzen in § 7 Abs. 2 Nr. 2 UWG hinaus und verbietet jede Werbung Uber
diese Anlagen. Damit werden Werbeanrufe beim Spieler verboten, nicht dagegen Anrufe des
Spielers bei Veranstaltern oder Vermittlern unterbunden. Abgesehen wird dagegen von einem
Verbot der unverlangten Ubermittiung von Werbematerial und Spielangeboten per Post. Damit
bleibt der Postweg als traditioneller, keine unmittelbare Reaktion des Empfangers anreizende
und damit hinsichtlich des Suchtpotentials vertretbarer Vertriebsweg weiterhin eréffnet, wobei
die Werbung selbst aber den Zielen und Anforderungen des Staatsvertrages (vgl. § 5 Abs. 1 und
2 sowie § 4 Abs. 2 i.V.m. § 1) vor allem im Hinblick auf Information, Suchtprophylaxe, Jugend-

und Verbraucherschutz entsprechen muss.

In Absatz 4 wird — der geltenden Rechtslage folgend — festgelegt, dass Werbung fur 6ffentliche
Gliucksspiele nur zuléassig ist, wenn fir das Veranstalten oder Vermitteln die nach § 4 Abs. 1
Satz 1 erforderliche Erlaubnis der zustandigen Behdrde des jeweiligen Landes vorliegt. Das gilt

nicht fur ausléandische Glicksspiele, die rechtméBig im Ausland veranstaltet und im Inland be-
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worben werden dirfen, weil eine — die Erlaubnispflicht nach § 4 Abs. 1 Satz 1 ausldsende - Teil-

nahmemdglichkeit im Inland nicht besteht.

Zu § 6 (Sozialkonzept)

Zur Erreichung des Ziels, dass Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichem Glucksspiel die
Spieler zu verantwortungsbewusstem Spiel anhalten, ist es erforderlich, diesem Kreis die Ent-
wicklung von Sozialkonzepten und die Schulung des Personals vorzuschreiben. Die Glicks-
spielaufsichtsbehorde kann nach § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 Anforderungen an die Entwicklung und
Umsetzung des Sozialkonzepts stellen.

Spielsuchtexperten empfehlen seit langem diesen praventiven Ansatz zur Abwehr von Suchtge-
fahren. Zu den wesentlichen Bestandteilen von Schulungsprogrammen zahlt die Vermittlung von
Wissen, die Sensibilisierung fur die Gefahr der Spielsucht und das Trainieren von Handlungs-
konzepten, damit die Mitarbeiter auch kommunikativ dem Spieler begegnen kénnen. Geschulte
Mitarbeiter kbnnen bereits im Ansatz erkennen, ob ein Spieler Gefahr lauft, stichtig zu werden.
Geeignete MaBnahmen, die zu diesem Zeitpunkt ergriffen werden, stellen die effektivste Verhin-
derung von Suchtgefahren dar - bevor ein Spieler tatsachlich spielstichtig wird. Betriebsinterne
und anbieterlbergreifende Konzepte sollten auch auf eine Zusammenarbeit mit 6rtlichen Hilfs-
einrichtungen angelegt sein.

Erganzend werden die Veranstalter und Vermittler von offentlichen Glicksspielen verpflichtet,
die Richtlinien zur Vermeidung und Bekdmpfung von Spielsucht im Anhang zum Staatsvertrag

zu erfullen.

Zu § 7 (Aufklarung)

Die Vorschrift regelt eine weitere Verpflichtung der Veranstalter und Vermittier éffentlichen
Glucksspiels und z&hlt ebenso wie § 6 zu den praventiven Ansétzen zur Bekdmpfung der
Suchtgefahren. Uber das Gebot rein informatorischer Werbung hinaus geht es hier darum, durch

Aufklarung problematisches Spielverhalten im Vorfeld zu verhindern.

Die im Gesetzgebungsverfahren beteiligten Suchtexperten haben es aus suchtpraventiver Sicht
durchweg far erforderlich gehalten, auf die bei den unterschiedlichen Spielen vorhandenen sta-
tistischen Gewinnwahrscheinlichkeiten deutlich hinzuweisen. Durch die Ausarbeitung von ein-
deutig formulierten Informationen und die Ausbringung deutlich sichtbarer Hinweise wird bereits
im Vorfeld problematisches Spielverhalten vermieden. Insoweit greifen die Absatze 1 und 2 die

Expertenforderungen umfassend auf.
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Absatz 1 regelt die Verpflichtung zur Aufklarung Gber die Wahrscheinlichkeit von Gewinn und
Verlust sowie die Suchtrisiken des jeweiligen Spiels. DarUber hinaus ist unabhangig von der
jeweiligen Glucksspielform normiert, dass Uber das Verbot der Teilnahme Minderjahriger und

Beratungs- und Therapiemoglichkeiten aufzuklaren ist.

Absatz 2 konkretisiert die Aufklarungspflicht, indem vorgeschrieben ist, dass Lose, Spielscheine
und Spielquittungen entsprechende Hinweise zu enthalten haben.

Zu § 8 (Spielersperre)

Samtliche im Gesetzgebungsverfahren beteiligten Spielsuchtexperten haben sich daflir einge-
setzt, die Moglichkeit der Sperre als zentrale MaBnahme des Spielerschutzes fur Glicksspiele
mit erhéhtem Suchtpotential gesetzlich verbindlich zu regeln. Auch das Bundesverfassungsge-
richt hat in seinem Urteil vom 28. Marz 2006 die Moglichkeit der Selbstsperre als MaBnahme
des Spielerschutzes gefordert (Abschnitt C.11.2.).

Absatz 1 der Vorschrift verpflichtet die Spielbanken und die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstal-
ter, ein Sperrsystem zu unterhalten, das gewdhrleistet, dass Spieler, die fir eine Form des
Glicksspiels gesperrt sind, auch von sonstigen Glicksspielen ausgeschlossen sind. Die bislang
ausschlieB3lich im Bereich der Spielbanken bestehende und bewéahrte Moglichkeit der Sperre gilt
damit auch fur die staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstalter im Sinn des § 10 Abs. 2.
Das Ubergreifende Sperrsystem tragt der im Rahmen der Suchtforschung gewonnenen Feststel-
lung Rechnung, dass eine groBe Gruppe von sog. Problemspielern mehrere Angebote zum

Glucksspiel parallel wahrnimmt bzw. mehrfach spielslchtig ist.

Die Regelung in Absatz 2 differenziert zwischen den Mdglichkeiten der Selbst- und der Fremd-
sperre. Die Selbstsperre setzt die persénliche Anwesenheit des Spielers voraus, der zu diesem
Zweck seine Identitat nachweisen muss. Die fur die Sperrung erforderlichen Daten werden nach
§ 23 Abs. 1 gespeichert. Die Fremdsperre ist Ausdruck des in § 6 angelegten Konzepts des ak-
tiven Spielerschutzes. Sie geht davon aus, dass das in Spielbanken und bei den staatlichen o-
der staatlich beherrschten Veranstaltern im Sinn des § 10 Abs. 2 beschéftigte Personal in der
Wahrnehmung problematischen Spielverhaltens geschult ist und daraus im Interesse des Spie-

lers Konsequenzen zieht.

Absatz 3 regelt die Anforderungen an die Mindestdauer der Sperre und die Mitteilung an den

betroffenen Spieler.
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Absatz 4 verweist fir den Umfang der einzutragenden Daten auf § 23 Abs. 1 und stellt klar, dass
im Interesse des Spielerschutzes ein Eintrag auch moglich ist, wenn nicht alle Daten vorhanden
sind.

Absatz 5 regelt die Aufhebung der Sperre. Zur Vermeidung rechtlicher Auseinandersetzungen

zwischen Veranstalter und Spieler sollten die Grinde fir die Aufhebung schriftlich festgehalten

werden.

Zum Zweiten Abschnitt

Zu § 9 (Glucksspielaufsicht)

In § 9 werden die notwendigen strukturellen Voraussetzungen geschaffen, um die wirksame
Durchsetzung der dem Schutz der Spieler und der Aligemeinheit dienenden Regelungen des
Staatsvertrages zu gewahrleisten. Der Gllcksspielaufsicht werden die notwendigen Befugnisse
fur Anordnungen im Einzelfall eingerdaumt (Abs. 1 Satz 2). In Absatz 1 Satz 3 werden beispiel-
haft die wichtigsten Einzelbefugnisse der Glicksspielaufsicht aufgefihrt. Hervorzuheben ist da-
bei die Befugnis, Anforderungen an die Entwicklung und Umsetzung des Sozialkonzepts zu stel-
len, die eine Durchsetzung der nach § 6 begrtundeten Pflichten erméglicht. Des weiteren werden
die bereits nach § 12 Abs. 1 Satz 2 Lotteriestaatsvertrag bekannten Eingriffsermachtigungen
erganzt um die Befugnis, Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten die Mitwirkungen an Zah-
lungen fur und aus unerlaubtem Gllcksspiel und Diensteanbietern i.S. des § 3 Teledienstege-
setzes, soweit sie nach diesem Gesetz verantwortlich sind, die Mitwirkung am Zugang zu uner-
laubten Glicksspielangeboten zu untersagen. In beiden Fallen handelt es sich im wesentlichen
um eine Klarstellung, denn bereits nach geltendem Recht wird jedenfalls die wissentliche Mitwir-
kung als Beihilfe gemal3 § 284 Abs. 1, § 27 StGB strafbar und damit nach dem Sicherheits- und
Ordnungsrecht der Lander zu unterbinden sein. Auf die abgestuften Verantwortlichkeiten nach
dem Teledienstegesetz wird ausdriicklich Rucksicht genommen.

Die Befugnisse der Behdrden der einzelnen Lander zum ordnungsrechtlichen Vorgehen werden
in Absatz 1 Satz 4 ergéanzt um die Méglichkeit der gegenseitigen Erméachtigung, sofern unerlaub-
tes Glucksspiel in mehreren Landern veranstaltet oder vermittelt oder dafr in mehreren Landern

geworben wird.

Waren diese Anordnungen bisher regelmafig flr sofort vollziehbar zu erklaren, wird kinftig die
aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Klage kraft Gesetzes ausgeschlossen (Abs. 2);
die zahlreichen Entscheidungen der Verwaltungsgerichte zeigen schon bisher, dass die Interes-
senabwagung regelmafig ein GUberwiegendes Allgemeininteresse an der sofortigen Vollziehung
ergibt (vgl. BVerfG, Beschluss vom 21. September 2006 - 1 BvR 2399/06 -). Die fur die Gllcks-
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spielaufsicht zusténdigen Behdrden der Lander arbeiten sowohl bei der Gefahrenabwehr als
auch bei der Erteilung der Erlaubnisse flr die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter zusammen
(Abs. 3).

Absatz 4 fasst die fur alle Erlaubnisse nach § 4 Abs. 2 geltenden Verfahrensregelungen zu-

sammen, die im Wesentlichen dem § 11 Abs. 2 und 3 Lotteriestaatsvertrag entnommen sind.

Eine Erlaubnis zur Einfihrung neuer Glicksspielangebote durch die staatlichen oder staatlich
beherrschten Veranstalter kann nur erteilt werden, wenn neben den sonst geltenden Anforde-
rungen auch die Voraussetzungen des Absatzes 5 erflllt sind. Neuen Glicksspielangeboten im
Sinn von Absatz 5 Satz 1 werden in Satz 2 die EinfiUhrung neuer oder die erhebliche Erweite-
rung bestehender Vertriebswege durch Veranstalter oder Vermittler gleichgestellt. Der unabhén-
gige Fachbeirat muss in diesen Fallen die Auswirkungen des zuséatzlichen Angebots auf die Be-
volkerung untersucht und bewertet haben. Der Veranstalier muss die gebotene Begleitung durch
Suchtexperten oder Suchtforscher sicherstellen. Das Fachbeiratsverfahren des § 9 Abs. 5
schafft die notwendigen fachlichen Voraussetzungen, um beurteilen zu kénnen, ob ein neues
Gliucksspielangebot mit den Zielen des Staatsvertrags insbesondere in § 1 Nr. 1 und 2 vereinbar
ist oder ihnen zuwiderlauft. Dies entspricht zentralen Forderungen der Suchtexperten und ist
auch in der Anhérung als grundlegende MaBBnahme der Primarpravention erneut bestatigt wor-

den.

Die Gllcksspielaufsicht darf gemaf Absatz 6 nicht durch eine Behdrde ausgelbt werden, die fir
die Finanzen des Landes oder die Beteiligungsverwaltung des Lotterieunternehmens zustandig
ist. Damit wird der Forderung des Bundesverfassungsgerichts, der Gesetzgeber habe die Ein-
haltung der Anforderungen des Spielerschutzes und der Suchtbekdmpfung an die Veranstal-
tung, die Vermarktung und den Vertrieb durch geeignete Kontrollinstanzen sicherzustellen, die
eine ausreichende Distanz zu den fiskalischen Interessen des Staates aufweisen, Rechnung

getragen.

Zu § 10 (Sicherstellung eines ausreichenden Glicksspielangebotes)

Unverandert bleibt die Entscheidung der Lander im Lotteriestaatsvertrag, Glucksspiele mit be-
sonderem Gefahrdungspotential wie Jackpotlotterien und bestimmte Wetten den in § 10 Abs. 2

genannten staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstaltern vorzubehalten (§ 10 Abs. 5).

Die bisher geltenden Vorschriften in § 5 Abs. 2 und 4 des Lotteriestaatsvertrages tragen — wie
sich aus den Erlauterungen zum Lotteriestaatsvertrag ergibt - der Erkenntnis Rechnung, dass es

Glicksspiele mit unterschiedlichem Gefahrdungspotential gibt. Glicksspiele mit einem besonde-
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ren ordnungsrechtlichen Gefahrdungspotential (zum Beispiel Jackpotlotterien, bestimmte Wet-
ten) durften nur auf einer gesetzlichen Grundlage und durch die in § 5 Abs. 2 Genannten veran-
staltet werden, um dem nicht zu unterdriickenden naturlichen Spieltrieb des Menschen beson-
ders Uberwachte Betatigungsmdglichkeiten zu verschaffen. Bei geringerem Gefahrdungspoten-
tial kbnne die Veranstaltung von sonstigen Lotterien oder Ausspielungen durch andere Veran-
stalter nach Mafl3gabe des Dritten Abschnitts des Staatsvertrages ergédnzend zugelassen wer-
den, sofern auszuschlieBBen sei, dass die Veranstaltung der Lotterie wegen des insgesamt be-
reits vorhandenen Gllcksspielangebotes, insbesondere wegen der bereits veranstalteten Zahl
an Glucksspielen oder deren Art oder Durchfihrung zu GbermaBigen Spielanreizen fuhrt. Da die
Zulassungstatbesténde des Dritten Abschnitts ausschlieBlich far Lotterien und Ausspielungen
galten, seien andere Gllcksspielangebote (wie zum Beispiel bestimmte Wetten) durch andere
als die in § 5 Abs. 2 Genannten ausgeschlossen (so die Erlauterungen zum Lotteriestaatsver-
trag, B. zu § 5).

In der Anhérung zum Entwurf des Gllcksspielstaatsvertrags ist eine Literaturstudie des Bremer
Instituts fur Drogenforschung (BISDRO) vorgelegt worden, die dem Zahlenlotto gegentber an-
deren Glicksspielformen ein geringes Gefahrdungspotential attestiert. Bezogen auf die gesamte
Spielerschaft berge das Lottospielen nur ein geringes Abhangigkeitsrisiko. Differenzierte Analy-
sen deuteten jedoch darauf hin, dass insbesondere Jugendliche und Angehérige einkommens-
und bildungsschwacher Milieus ein erhdhtes Gefdhrdungspotential aufwiesen. Eine Intensivie-
rung von primarpraventiven MaBnahmen fur diese gesellschaftlichen Gruppen und deren Evalu-
ation sei deshalb angeraten. Diese Literaturanalyse ist nicht unwidersprochen geblieben. So ist
hervorgehoben worden, dass es nicht méglich sei, unterschiedlich hohe Suchtpotentiale fur die
verschiedenen Glucksspielangebote empirisch zu belegen (Interdisziplindre Suchtforschungs-
gruppe Berlin (ISFB), Charité — Universitdtsmedizin Berlin). Erste wissenschaftliche Untersu-
chungen, die nach einem Peer Review in internationalen Zeitschriften publiziert worden sind,
zeigten, dass z.B. auch Lotto in seiner derzeitigen Ausgestaltung ein klares Suchtpotential habe
(far Deutschland: Grusser et al., 2006, Journal of Gambling Issues; fir England: Petry et al.,
2003, Addiction). Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung, die sich in ihrer AuBerung
auch mit dem Thema befasst hat, halt eine getrennte Betrachtung von Lotterien und Wetten un-
ter Aspekten der Spielsucht fir nicht sinnvoll; auch wenn das Gefahrdungspotential einzelner
Gllcksspiele unterschiedlich bewertet werden kdnnte, bestiinden keine Unterschiede im Ent-

wicklungsverlauf und in den pathologischen Charakteristika der Spielsucht.

Die Grundentscheidung der Lander im Lotteriestaatsvertrag, Glicksspiele mit besonderem Ge-
fahrdungspotential wie Jackpotlotterien und bestimmte Wetten den in § 10 Abs. 2 genannten
staatlichen oder staatlich beherrschien Veranstaltern vorzubehalten, ist vom Bundesverfas-

sungsgericht fir den Bereich der Sportwetten gebilligt worden. Angesichts des Einschatzungs-
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und Prognosespielraums des Gesetzgebers sei die Annahme des Gesetzgebers, dass die Er-
richtung eines staatlichen Wettimonopols ein geeignetes Mittel ist, die mit dem Wetten verbun-
denen Gefahren zu bekéampfen, im Grundsatz nicht zu beanstanden. Doch ist der Ausschluss
privater Anbieter nur dann zumutbar, wenn das bestehende Wettmonopol auch in seiner konkre-
ten Ausgestaltung der Vermeidung und Abwehr von Spielsucht und problematischem Spielver-
halten dient (vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Marz 2006, a.a.0., S. 1264). Bei den Lotterien mit be-
sonderem Gefahrdungspotential darf der Gesetzgeber — auch nach dem Ergebnis der Anhérung
zum Entwurf des Staatsvertrags - ebenso wie bei Sportwetten hinsichtlich der Suchtgefahren
davon ausgehen, dass diese mit Hilfe eines auf die Bekadmpfung von Sucht und problemati-
schem Spielverhalten ausgerichteten Monopols mit staatlich verantwortetem Angebot effektiver
beherrscht werden kdnnen als im Wege einer Kontrolle privater Lotterieunternehmen (vgl.
BVerfG, Urteil vom 28. Mérz 2006, a.a.0., unter Verweis auf BVerfGE 102, 197, 218 {.).

Den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts wird insbesondere durch folgende Regelungen

Rechnung getragen:

o Die ordnungsrechtliche Aufgabe der Lander, ein ausreichendes Glucksspielangebot sicher-
zustellen, wird in Absatz 1 deutlicher an die — neu gefassten — Ziele des Staatsvertrages in §
1 gebunden; alle MaBBnahmen missen der Erreichung der Ziele des § 1 dienen. Die zustan-
digen Behdrden der Lander sollen dabei von einem unabhangigen Fachbeirat unterstutzt
werden, der aus Experten in der Spielsuchtbek&mpfung zusammengesetzt wird.

e Jede Veranstaltung oder Vermittlung 6ffentlicher Glucksspiele durch oder fur die in § 10 Abs.
2 genannten Veranstalter bedarf der Erlaubnis der zustandigen Behérde des jeweiligen Lan-
des (§ 4 Abs. 1). Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn die Veranstaltung oder Vermittiung
den Zielen des § 1 zuwiderlauft (§ 4 Abs. 2). Erlaubnisse fur die in § 10 Abs. 2 genannten
Veranstalter werden zwischen den Glicksspielaufsichtsbehdrden der Lander abgestimmt
(§ 9 Abs. 3 Satz 2).

¢ Neue Gllucksspielangebote der staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstalter kdnnen
nur nach Durchfiihrung des Fachbeiratsverfahrens gemaf § 9 Abs. 5 erlaubt werden.

¢ Die Lander werden in Absatz 3 verpflichtet, die Zahl der Annahmestellen zur Erreichung der
Ziele des § 1 zu begrenzen. Dabei werden im Blick auf die Ubergreifenden Ziele in § 1 Nr. 1
und 2 die Zahl der bestehenden Annahmestellen und ihnen vergleichbare Verkaufsstellen al-
ler Veranstalter und Vermittler 6ffentlicher Gllcksspiele zu berlcksichtigen sein.

o Weitere Anforderungen an Sportwetten und Lotterien mit besonderem Gefahrdungspotential
werden in §§ 21 und 22 aufgestellit.

In § 10 Abs. 2 wird deutlich gemacht, dass die in Absatz 1 beschriebene Aufgabe eine &ffentli-
che Aufgabe auch im Sinn der Wettbewerbsregeln des EG-Vertrages ist, die die Lander entwe-

der selbst erfullen oder mit deren Erflllung sie die in Abs. 2 genannten juristischen Personen
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des offentlichen Rechts oder privatrechtlichen Gesellschaften, an denen juristische Personen
des offentlichen Rechts maf3geblich beteiligt sind, betrauen. Dass auch ordnungspolitische
Grunde fUr eine restriktive Marktzugangsregelung — wie die in den Zielen des § 1 normierten -
als allgemeine wirtschaftliche Interessen im Sinne des Art. 86 Abs. 2 EG betrachtet werden kén-
nen, die eine Abweichung von den Wettbewerbsregeln des Vertrags rechtfertigen kénnen, hat
Prof. Dr. Koenig in seinem von einem privaten Wettunternehmen in der Anhérung zum Entwurf
des Staatsvertrags vorgelegten Gutachten unter sorgfaltiger Auseinandersetzung mit der Recht-
sprechung des EuGH dargelegt ( S. 39 ff., ebenso Koenig, Europaisches Wirtschafts- und Steu-
errecht Beilage 1/2001, S. 16). Auch das Bundeskartellamt hat grundsétzlich anerkannt, dass
ordnungspolitische Griinde fur eine restriktive Marktzugangsregelung im Glucksspielrecht als
allgemeine wirtschaftliche Interessen im Sinne des Art. 86 Abs. 2 EG-Vertrag betrachtet werden
konnen (Beschluss des Bundeskartellamts vom 23. August 2006, B 10 — 92713 — Kc — 148/05,
Rn. 567 f). Hier ist die Ordnungspolitik nicht auf AufsichtsmaBnahmen beschrankt, sondern kann
Glicksspielangebote und ein darauf abzielendes Wettbewerbsgeschehen beschranken oder
vollstandig untersagen (vgl. EUGH C-124/97 (L&ara) Rn. 35, C-275/92 (Schindler) Rn. 61, C-
67/98 (Zenatti) Rn. 33). Gerade die Beschrankung — einerseits — der Zahl der Glicksspiele und
—andererseits — der Zahl der konkreten Angebote bzw. Spielméglichkeiten, die direkt an den
Spieler herangetragen werden, ist ein unverzichtbarer Teil einer kohdrenten Kanalisierung und

Einddmmung des Glucksspiels und der Gllicksspielsucht.

Nach § 10 Abs. 4 ist sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen zur Férderung
offentlicher oder gemeinnutziger, kirchlicher oder mildtétiger Zwecke verwendet wird. Dazu ge-
héren auch MaBBnahmen der Suchtpravention und der Hilfe bei pathologischem Glucksspiel, wie
der nationale Drogen- und Suchtrat in der Anhérung zum Entwurf des Staatsvertrages betont
hat. Uber die Art und Weise, wie der Verpflichtung aus § 10 Abs. 4 Rechnung getragen wird,
entscheiden die Lander im (Haushalts-)Gesetz oder auf gesetzlicher Grundlage.

Zu § 11 (Suchtforschung)

Die Lander werden aufgefordert, die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr
von Suchtgefahren durch Gllcksspiele sicherzustellen. Der Sicherstellungsauftrag ist notwen-
dig, um breitere wissenschaftliche Erkenntnisse zu den Ursachen von Gllcksspielsucht, den
Mdoglichkeiten der aktiven Suchtpravention und zur Wirksamkeit der bereits jetzt eingesetzten
Schutzmechanismen zu erlangen. Die Lander sollen durch den allgemein gehaltenen Sicherstel-
lungsauftrag in die Lage versetzt werden, die Foérderung der Glicksspielsuchtforschung im Kon-

text ihrer jeweiligen Forschungs- und Suchtbekdmpfungsprogramme zu regeln.
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Zum Dritten Abschnitt

Zu § 12 (Erlaubnis)

Absatz 1 Satz 1 bezieht sich auf die in § 4 Abs. 1 Satz 1 normierte Erlaubnispflicht. § 6 Abs. 2
Satz 1 a. F. konnte entfallen, weil § 4 Abs. 1 nunmehr auch die Veranstaltung und Vermittiung
der im ersten Abschnitt geregelten Gllucksspiele von der Erlaubnis der zustédndigen Behdrde
~des jeweiligen Landes® abhangig macht. In Absatz 1 Satz 2 soll entsprechend der langjéhrigen
Praxis festgeschrieben werden, dass sich Gewinnsparlotterien als Ausnahme durch den festen
Losanteil von héchstens 20 vom Hundert des Teilnahmebetrags auszeichnen; die restlichen 80

vom Hundert stellen den Sparanteil dar.

In Absatz 2 wird hinsichtlich der Werbung fir Soziallotterien (Aktion Mensch, Goldene Eins,
Glicksspirale — s. § 25 Abs. 4) angesichts des geringeren Suchtpotentials eine Ausnahme vom
Verbot der Fernsehwerbung geman § 5 Abs. 3 in der Erlaubnis eroffnet. Generell ist bei den im
Dritten Abschnitt geregelten und in den Versagungsgriinden des § 13 Abs. 2 beschriebenen und
begrenzten Lotterien mit geringerem Geféahrdungspotential in der Erlaubnis zu entscheiden, in-
wieweit die Anforderungen der §§ 6 und 7 zu erflllen sind (Abs. 2 Satz 2); in dieser Hinsicht
werden weitreichende Ausnahmen vor allem bei den kleinen Lotterien im Sinne des § 18 in Be-

tracht kommen.

Zu § 13 (Versagungsgriinde)

In Absatz 1 Satz 1 werden die Versagungsgriinde nach § 4 Abs. 2 i.V.m. § 1 und die zwingen-
den Vorschriften in § 4 Abs. 3 und 4 fur anwendbar erklart. Im Ubrigen entspricht die Vorschrift
dem bisher geltenden § 7 Lotteriestaatsvertrag

Zu § 14 (Veranstalter)

Wie sich aus der Uberschrift des Dritten Abschnitts ergibt, beziehen sich die §§ 12 ff. auf Lotte-
rien, die im Vergleich zu den in den vorangehenden Abschnitten geregelten Lotterien ein gerin-
geres Gefahrdungspotential aufweisen. Auch hier ist maf3geblich die Unterscheidung unter dem
Aspekt der Vermeidung und Bekdmpfung von Glicksspielsucht, nicht dagegen die Rechtsform
des Veranstalters. Der Hinweis auf die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter in Absatz 1 Satz 2
befreit die staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstalter von dem Erfordernis der Ge-

meinnutzigkeit im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 9 Kdrperschaftssteuergesetz und ermdglicht ihnen
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die Veranstaltung von Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential zu den selben Bedingun-

gen wie privaten Veranstaltern.

Zu §§ 15 bis 18

Die Vorschriften entsprechen — bis auf die Verschiebung der allgemein geltenden Verfahrensre-
geln fur die Erlaubnis von § 17 in § 9 Abs. 4 und marginale bzw. redaktionelle Anderungen — den
§§ 9 bis 11 und § 13 des Lotteriestaatsvertrages; auf die Begriindung in den Erlduterungen zum

Lotteriestaatsvertrag wird verwiesen.

Zum Vierten Abschnitt

Zu § 19 (Gewerbliche Spielvermittiung)

An den bisherigen die allgemein geltenden Vorschriften ergdnzenden Anforderungen an die ge-
werbliche Spielvermittlung in § 14 Abs. 2 Nr. 3 bis 5 LottStV wird festgehalten; die Begriffsbe-
stimmung findet sich dagegen nun in § 3 Abs. 6. Im Gbrigen werden fur gewerbliche Spielver-
mittler die flr die Veranstaltung und Vermittlung allgemein geltenden Vorschriften der §§ 4 bis 7

fur anwendbar erklart.

Damit unterliegt die (gewerbliche) Spielvermittlung klnftig kraft Staatsvertrag dem Erlaubnisvor-
behalt der zustdndigen Behdrde des jeweiligen Landes gemal § 4 Abs. 1 Satz 1. Die Erlaubnis
darf geman § 4 Abs. 2 Satz 1 nicht erteilt werden, wenn die (gewerbliche) Spielvermittlung den
Zielen insbesondere des § 1 Nr. 1 und 2 zuwiderlauft. Davon wird beispielsweise auszugehen
sein, wenn durch die Spielvermittlung neue Vertriebswege (wie Lotto im Supermarkt) erdffnet
werden sollen; in diesem Fall wird geman § 9 Abs. 5 Satz 2 im Ubrigen das Fachbeiratsverfah-

ren durchzufihren sein.

Liegen keine Versagungsgrinde gemal3 § 4 Abs. 2 Satz 1 und 2 vor, ist Uber die Erlaubnis nach
pflichtgemaBem Ermessen (§ 40 VwVG) zu entscheiden. Dabei wird die bisherige legale Tatig-
keit eines Spielvermittlers angemessen zu berlcksichtigen sein. Im Vordergrund steht bei der
Ermessensaustibung die Férderung der Ziele des § 1, wobei vor allem § 1 Nr. 1 (Verhinderung
von Suchtgefahren) und Nr. 2 (Kanalisierung und Begrenzung des Angebots) von mafBgeblicher
Bedeutung sein werden. Dass es somit vor allem auf eine Unterscheidung zwischen dem (legal)
bestehenden Angebot und neu hinzukommenden Angeboten ankommt, wird auch aus § 9

Abs. 5 ersichtlich, der fir neue Glicksspielangebote der staatlichen und staatlich beherrschten

Veranstalter, aber auch flr die Einfihrung neuer und die erhebliche Erweiterung bestehender
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Vertriebswege durch Veranstalter oder Vermittler die vorherige Begutachtung und Bewertung
der Auswirkungen auf die Bevdlkerung durch den Fachbeirat vorschreibt. Ergédnzend ist auf die
Ubergangsregelung in § 25 Abs. 1 und 2 zu verweisen, die auch die Vermittler von erlaubten
Glucksspielen flr ein Jahr von der Erlaubnispflicht nach § 4 Abs. 1 Satz 1 freistellt und ihnen so
eine Fortsetzung ihrer bisherigen legalen Tatigkeit ermoglicht; die materiellen Anforderungen

des Staatsvertrages sind wahrend dieser Ubergangszeit zu erfillen.

Zum Flnften Abschnitt

Zu § 20 (Spielbanken)

Der Ausschluss gesperrter Spieler und die Durchsetzung dieses Verbots gewahrleistet grundle-
gende Anforderungen an den Spieler- und Jugendschutz in Spielbanken. Damit wird den Forde-
rungen der Suchtexperten, aber auch dem Beschluss der Innenministerkonferenz vom
07./08.07.2004 zu TOP 14 Rechnung getragen. Die Innenministerkonferenz hatte beschlossen,

dass aus Grinden des Spieler- und Jugendschutzes die Zugangskontrollen im Kleinen Spiel
einheitlich und gleichzeitig in allen Landern an die im Grof3en Spiel der Spielbanken angeglichen
werden sollen. Dazu sollen kinftig auch im Kleinen Spiel lickenlose Ausweiskontrollen verbun-
den mit dem Abgleich der Besucherdaten mit der Sperrliste erfolgen. Sollte die Entwicklung
biometrischer Verfahren so weit fortgeschritten sein, dass diese eine gleichwertige, den ord-
nungs- und datenschutzrechtlichen Anforderungen gentigende Alternative zur Ausweiskontrolle
mit Datenabgleich darstellen, ist die Angleichung auch durch den Einsatz dieser Verfahren im

Kleinen Spiel moglich.

Zu § 21 (Sportwetten)

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 28. Marz 2006 Regelungen zu den inhaltli-
chen Kriterien betreffend Art und Zuschnitt der Sportwetten gefordert (Abschnitt C.11.2.). Dem-
entsprechend wird in Absatz 1 Satz 1 in einem ersten Schritt festgelegt, dass Wetten nur als
Sportwetten zulassig sind — und diese wiederum nur als Kombinations- oder Einzelwetten. In der
fur die Veranstaltung und Vermittiung von Sportwetten geman § 4 Abs. 1 erforderlichen Erlaub-
nis sind von den Gllcksspielaufsichtsbehdrden gemal Absatz 1 Satz 2 die zur Erreichung der
Ziele des § 1 erforderlichen Genehmigungsinhaltsbestimmungen und Auflagen zu Art und Zu-
schnitt der erlaubten Sportwetten (u. a. Beschréankungen des Hochsteinsatzes) festzulegen;

dabei ist das Verbot von Live-Wetten in Absatz 2 Satz 3 zu beachten.

Die Regelungen in den Absétzen 2 und 3, die dem erhdhten Suchtpotential von Sportwetten
Rechnung tragen und die Integritdt des Sports sichern, setzen die Vorgaben um, die das Bun-
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desverfassungsgericht in Abschnitt C.I1.2. des 0. a. Urteils zur Veranstaltung von Sportwetten
gesetzt hat. Dies betrifft insbesondere das Verbot in Absatz 2 Satz 2, den Abschluss von Sport-
wetten mit der Ubertragung von Sportereignissen im Fernsehen zu verkniipfen, das sowohl an
die Medien wie an die Veranstalter und Vermittler von Sportwetten gerichtet ist. Dagegen sind
Adressaten des zusétzlichen Werbeverbots in Absatz 2 Satz 2, zweite Alternative, ausschlief3-
lich die fur die Trikot- und Bandenwerbung Verantwortlichen, nicht dagegen die Medien, aus
deren Sicht es sich um ein aufgedrangtes Placement handelte.

Mit dem Ausschluss gesperrter Spieler (s. § 8) von der Teilnahme an (Sport-)Wetten wird einer
Forderung der Suchtexperten Rechnung getragen, die auch vom Bundesverfassungsgericht im

Urteil vom 28. Méarz 2006 aufgegriffen worden ist.

Zu § 22 (Lotterien mit besonderem Gefdhrdungspotential)

Die Vorschrift sieht in Absatz 1 eine Begrenzung des Jackpots vor. Dies tragt den Forderungen
der im Gesetzgebungsverfahren beteiligten Suchtexperten Rechnung. In der fur die Veranstal-
tung von Lotterien gemal § 4 Abs. 1 erforderlichen Erlaubnis werden die Glicksspielaufsichts-
behérden im Interesse des Spielerschutzes und zur Erreichung der Ziele des § 1 weitere Ge-
nehmigungsinhaltsbestimmungen und Auflagen vorsehen, u. a. eine Beschrankung der Héchst-
gewinne. Denkbar sind auch Regelungen, die Spieler bei gréBeren Einsdtzen (Systemspiel)

sperren.

Absatz 2 erfasst beispielsweise tagliche Lotterien wie KENO und Minuten-Lotterien wie Quicky,
von denen mit der Veranstaltung von Spielbanken und Sportwetten vergleichbare Gefahren
ausgehen. Dies gilt insbesondere fur Quicky, flr dessen Verbot sich ein Teil der am Gesetzge-
bungsverfahren beteiligten Spielsuchtexperten eingesetzt hat. Die Teilnahme an diesen speziel-
len Formen der Lotterie setzt voraus, dass sich der Spieler vor Spielbeginn identifiziert und sein
Name nicht in der in § 8 Abs. 4 und § 23 erwdhnten Sperrdatei aufgefihrt ist. Nicht zu den Lotte-
rien im Sinne des Absatz 2 Satz 1 z&hlen Losbrief- und Rubbellotterien. Eine Veranstaltung die-

ser Lotterien umfasst eine Los-Serie, deren Verkauf sich regelmaBig Uber Wochen erstreckt.

Zum Sechsten Abschnitt

Zu § 23 (Datenschutz)

§ 23 enthalt die notwendigen Regelungen zur Sperrdatei und der Verarbeitung dort gespeicher-

ter Daten. Der Umfang der in die Sperrdatei einzutragenden Daten ergibt sich nur noch aus § 23
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Abs. 1 Satz 2; das Gleiche gilt fiir die Ubermittlungsregelungen (s. § 23 Abs. 2 und 3). In § 23
Abs. 1 wird auf die Erhebung der Ausweisdaten verzichtet, um den im Rahmen der Anhérung

vorgetragenen Bedenken zur Nutzung dieser Daten im privaten Bereich Rechnung zu tragen,

dem die Spielbanken in einigen Landern zuzuordnen sind. Die Datenverarbeitung richtet sich im

Ubrigen nach den fir die jeweils handelnden Stellen geltenden Vorschriften.

Siebter Abschnitt

Die Schlussbestimmungen des geltenden Staatsvertrages werden ergdnzt um

die Klarstellung, dass die Lander weitergehende Anforderungen insbesondere zu den Vor-
aussetzungen der Erlaubnis des Veranstaltens und Vermittelns von Glicksspielen festlegen
kdnnen (§ 24).

eine Ubergangsregelung in § 25 Abs. 1 und 2, die alle Veranstalter und Vermittler (ein-
schlieB3lich der Lotterie-Einnehmer der Klassenlotterien und der gewerblichen Spielvermitt-
ler), fUr die in § 4 Abs. 1 erstmals eine Erlaubnispflicht begriindet wird, fUr ein Jahr von die-
ser Pflicht freistellt und ihnen eine Fortsetzung ihrer bisherigen legalen Tatigkeit ohne Er-
laubnis ermdglicht; die materiellen Anforderungen des Staatsvertrages sind auch wahrend
dieser Ubergangszeit zu erfiillen.

eine Regelung zur Verfahrensvereinfachung bei in die Vertriebsorganisation eines Veranstal-
ters eingegliederten Vermittlern in § 25 Abs. 2 Satz 2: hier hat zur Verfahrensvereinfachung
der Veranstalter den Antrag auf die Erlaubnis far die fur ihn tatigen Vermittler zu stellen.
eine Ubergangsvorschrift zum Internetverbot in § 4 Abs. 4, die vor allem dem Verhaltnisma-
Bigkeitsausgleich bei den beiden gewerblichen Spielvermittlern dient, die nach ihrem Vortrag
in der Anhérung zum Entwurf des Staatsvertrages (fast) ausschlieB3lich im Internet tatig sind
(Fluxx AG, gegrindet 1998, ca. 140 Mitarbeiter in der Gruppe mit Jaxx GmbH und Anybet
GmbH, sowie Tipp24 AG, gegrindet 2000, 151 Mitarbeiter, 2005 Vermittlung von Spiel-
einsatzen i.H. von knapp 205 Mio. € an die Lotteriegesellschaften in acht Ladndern). Ihnen
soll durch die nach § 25 Abs. 6 fur ein Jahr nach Inkrafttreten des Staatsvertrags zulassige
Ausnahme ausreichend Zeit flr eine Umstellung des Betriebs auf nach dem Staatsvertrag
zuléssige Vertriebswege gegeben werden; dabei wird bei Antragen auf Erdéffnung neuer
oder Erweiterung bestehender Vertriebswege bei der Ermessensausibung dem Verhéltnis-
maBigkeitsausgleich angemessen Rechnung zu tragen sein. Die in § 25 Abs. 6 Nr. 1 bis 5
festgelegten Voraussetzungen muissen und kénnen — wie von Seiten der Medien und der
privaten Wettunternehmen in der Anhérung zum Entwurf des Staatsvertrags vorgetragen
worden ist - in jedem Fall erfillt werden.

eine Konkurrenzklausel in § 26, die den Vorrang dieses Staatsvertrags im Verhaltnis zu den

fur die Klassenlotterien geltenden Regelungen anordnet.
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die Verpflichtung zur Evaluation der Auswirkungen dieses Staatsvertrages durch die Glick-
spielaufsichtsbehdrden der Lander (§ 27).

eine Befristung des Staatsvertrags, die nach vier Jahren zum AuBerkraftireten des Staats-
vertrages fuhrt, sofern nicht die Ministerprasidentenkonferenz unter Bertcksichtigung des
Ergebnisses der Evaluation mit mindestens 13 Stimmen das Fortgelten des Staatsvertrages
insgesamt beschlieB3t; der Staatsvertrag gilt dann unter den Landern fort, die das Fortgelten
beschlossen haben (§ 28).



