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HESSISCHER LANDTAG 2. 08, 2007

Gesetzentwurf
der Landesregierung

fiir ein Hessisches Spielbankgesetz

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 22. August 2007 den nachste-
henden, durch Kabinettsbeschluss vom 20. August 2007 gebilligten und
festgestellten Gesetzentwurf dem Landtag zur Beschlussfassung vor. Der
Gesetzentwurf wird vor dem Landtag von dem Minister des Innern und fiir
Sport vertreten.

A. Problem

Die geltenden Abgabenregelungen fiir die Spielbanken in Hessen
werden den gednderten wirtschaftlichen Verhiltnissen nicht mehr g-
recht. Das GroBe Spiel hat bundesweit an Attraktivitit verloren. Da-
durch gehen auch die Trinkgeldeinnahmen (der sog. Tronc) zuriick,
aus denen die Spielbankmitarbeiter bezahlt werden.

B. Losung

Uberarbeitung der Abgabenregelungen des $ielbankgesetzes sowie
Schaffung von ErmiBigungsregelungen, damit eine Anpassung der
Abgabenhohe an die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Spiel-
bankunternehmers moglich ist, ohne dafiir jedes Mal das Gesetz in-
dern zu miissen.

C. Befristung

Das Gesetz wird auf 5 Jahre befristet.

D. Alternativen

Keine.

E. Finanzielle Mehraufwendungen

Keine.

F. Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancen-
gleichheit von Frauen oder Minnern

Keine.

G. Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen

Keine.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

Hessisches Spielbankgesetz

Vom

§1

Grundsatz

(1) In Hessen diirfen Gliicksspiele 6ffentlich nur in oder von Spielbanken veran-
staltet werden; die Vorschriften, nach denen in Hessen Lotterien und Ausspie-
lungen sowie Sportwetten veranstaltet werden diirfen, bleiben unbertihrt.

(2) Eine Spielbank darf nur nach Zulassung durch das zustindige Ministeri-
um errichtet und betrieben werden.

§2
Spielbankstandorte

(1) In Bad Homburg v. d. Hohe, in Frankfurt am Main im Transitbereich
des Flughafens Frankfurt, in Kassel und in Wiesbaden darf je eine Spielbank
zugelassen werden.

(2) Wird eine Spielbank in Kassel zugelassen, kann diese in Bad Wildungen
einen Zweigspielbetrieb unterhalten. Die fiir Spielbanken geltenden Bestim-
mungen dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes ergangenen Rechts-
verordnungen sind auf den Zweigspielbetrieb entsprechend anzuwenden.

§3

Spielbankerlaubnis

(1) Die Spielbankerlaubnis kann nur den in § 2 Abs. 1 genannten Gemeinden
erteilt werden (Spielbankgemeinden).

(2) Die Spielbankerlaubnis kann Auflagen und sonstige Nebenbestimmungen
enthalten, um den ordnungsrechtlich und wirtschaftlich einwandfreien Be-
trieb der Spielbank zu sichern.

(3) Die Spielbankerlaubnis ist auf langstens 15 Jahre zu befristen und unter
dem Vorbehalt des Widerrufs zu erteilen.

(4) Der Spielbankgemeinde kann vom zustindigen Ministerium gestattet
werden, den Spielbetrieb durch dritte Personen ausiiben zu lassen, wenn
dadurch voraussichtlich keine Gefahren fiir eine ordnungsrechtlich und wirt-
schaftlich einwandfreie Fithrung der Spielbank entstehen.

§ 4

Spielbankunternehmer

(1) Spielbankunternehmer im Sinne dieses Gesetzes und der aufgrund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen ist derjenige, der eine Spielbank
tatsdchlich betreibt.

(2) Der Spielbankunternehmer muss die Gewihr fiir eine ordnungsrechtlich
und wirtschaftlich einwandfreie Fiihrung der Spielbank bieten.

(3) Sofern es sich bei dem Spielbankunternehmer um eine dritte Person
handelt, muss dieser insbesondere mindestens iiber geniigend Eigenmittel fiir
den Betrieb der Spielbank verfiigen, die Gewihr fiir eine einwandfreie Ge-
schiftsfilhrung bieten, die erforderliche Sachkunde im Hinblick auf den
Betrieb einer Spielbank besitzen sowie auf Verlangen die rechtmifige Her-
kunft der ihm zur Verfiigung stehenden Mittel nachweisen.

§5

Auswahlverfahren

(1) Will die Spielbankgemeinde die Ausiibung des Spielbetriebs dritten Per-
sonen iiberlassen, ist diese Absicht spitestens ein Jahr vor Ablauf der gel-
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tenden Spielbankerlaubnis im Staatsanzeiger fiir das Land Hessen und in
mindestens zwei weiteren geeigneten Medien bekannt zu machen.

(2) Die konkreten Anforderungen an den Spielbankunternehmer werden von
der Spielbankgemeinde zu Beginn des Verfahrens im Benehmen mit dem
zustandigen Ministerium festgelegt. Uber die Anforderungen des § 4 Abs. 3
hinaus konnen dabei weitere Anforderungen gestellt werden, die sich aus
dem bisherigen Spielbankbetrieb und etwaigen Anderungsabsichten der Ge-
meinde ergeben.

(3) Den Interessenten werden auf Anforderung Informationen iiber die Er-
wartungen der Spielbankgemeinde an den kiinftigen Spielbankunternehmer
und iber das Auswahlverfahren iibersandt.

(4) Zur Vorbereitung einer Auswahlentscheidung haben die Bewerber min-
destens ein Sicherheitskonzept, ein Wirtschaftlichkeitskonzept und ein Sozi-
alkonzept vorzulegen.

(5) Die Auswahlentscheidung trifft die Spielbankgemeinde im Benehmen mit
dem zustdndigen Ministerium.

(6) Die Auswahl ist danach zu treffen, wer die Anforderungen an den Spiel-
bankunternehmer nach Beurteilung der Spielbankgemeinde am besten erfiillt
und dabei eine weitgehende Abschopfung der Spielbankertrige durch die
Spielbankabgabe, die zusitzlichen Leistungen und weitere Leistungen e -
moglicht.

(7) Die Ausiibung des Spielbetriebs wird in einem privatrechtlichen Vertrag
zwischen der Spielbankgemeinde und dem Spielbankunternehmer mit Zi-
stimmung des zustindigen Ministeriums geregelt.

§6
Fortfithrung des Spielbetriebs durch Dritte

Wenn es aufgrund besonderer Griinde sachgerecht erscheint, dass der schon
titige Spielbankunternehmer die Spielbank auch kiinftig weiterfithrt, hat
dieser die in § 5 Abs. 4 bezeichneten Unterlagen vorzulegen. Die Spiel-
bankgemeinde entscheidet im Benehmen mit dem zustindigen Ministerium,
ob von einem Auswahlverfahren nach § 5 abgesehen wird.

§7
Abgaben, Steuerbefreiung

(1) Die Ausiibung des Spielbetriebs unterliegt einer Spielbankabgabe (§ 8),
zu entrichtenden zusétzlichen Leistungen (§ 9) und vertraglich vereinbarten
oder in der Spielbankerlaubnis festgesetzten weiteren Leistungen (§ 10)
sowie der Troncabgabe (§ 14 Abs. 3).

(2) Der Spielbankunternehmer ist von den im unmittelbaren Zusammenhang
mit dem Betrieb einer Spielbank stehenden Steuern, die vom Einkommen
und vom Vermdgen erhoben werden, sowie von der Lotteriesteuer befreit.
Dies gilt entsprechend fiir die Steuern der Gesellschafter einer Personenge-
sellschaft, die in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Betrieb einer
Spielbank durch diese Gesellschaft stehen.

§8
Spielbankabgabe

(1) Die Spielbankabgabe betrdgt bei einem Bruttospielertrag der Spielbank
im Kalenderjahr von bis zu 25 Millionen Euro 50 vom Hundert des Brutto-
spielertrags, fiir den 25 Millionen Euro iibersteigenden Bruttospielertrag bis
zu einem Bruttospielertrag von 50 Millionen Euro 55 vom Hundert des Bru-
tospielertrags und fiir den 50 Millionen Euro im Kalenderjahr iibersteigen-
den Bruttospielertrag 60 vom Hundert des Bruttospielertrags.

(2) Bruttospielertrige sind die Betrige, um die die Spieleinsitze die Gewinne
der Spieler iibersteigen, die diesen nach den Spielregeln zustehen (Bruttoge-
winne), wenn die Spielbank ein Spielrisiko trigt. Tagesverluste sind mit den
Bruttogewinnen der nédchsten Tage zu verrechnen. Trégt die Spielbank kein
Spielrisiko, sind Bruttospielertrige die Betrdge, die der Spielbank zufliefien.
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(3) Nicht abgeholte Einsidtze und Gewinne sowie Betrige, die nach Ende der
Einsatzmoglichkeit gesetzt, vom Spieler nicht zuriickgenommen werden und
der Spielbank verbleiben, sind dem Bruttospielertrag zuzurechnen.

(4) Falsche Spielmarken zdhlen nicht nm Bruttospielertrag. Falsche Geld-
scheine und falsche Miinzen mindern den Bruttospielertrag nicht. Miinzen in
anderen Wihrungen sind mit dem Kurswert dem Bruttospielertrag zuzurech-
nen.

(5) Sofern der Spielbankunternehmer Umsatzsteuer entrichten muss, wird
die nach dem Umsatzsteuerrecht zu entrichtende Steuer aus dem Aufkom-
men der Spielbankabgabe getilgt.

§9

Zusitzliche Leistungen

Neben der Spielbankabgabe sind vom Spielbankunternehmer zusitzliche
Leistungen an das Land zu entrichten, die bei einem Bruttospielertrag im
Kalenderjahr von bis zu 25 Millionen Euro 30 vom Hundert des Bruttospiel-
ertrags, fiir den 25 Millionen Euro im Kalenderjahr iibersteigenden Brutto-
spielertrag bis zu einem Bruttospielertrag von 50 Millionen Euro 25 vom
Hundert des Bruttospielertrags und fiir den 50 Millionen im Kalenderjahr
ibersteigenden Bruttospielertrag 20 vom Hundert des Bruttospielertrags
betragen.

§ 10
Weitere Leistungen

(1) Weitere Leistungen als die nach den §§ 8 und 9 konnen in der Spiel-
bankerlaubnis festgesetzt oder zwischen dem Spielbankunternehmer und der
Spielbankgemeinde vereinbart werden. Hierbei ist das Ministerium der H-
nanzen zu beteiligen.

(2) Dem Spielbankunternehmer ist ein nach den Grundsitzen der Wirtschafi-
lichkeit ausreichender Anteil der Bruttospielertrage zu belassen.

(3) Wird in Bad Wildungen ein Zweigspielbetrieb errichtet, so tritt an die
Stelle der Spielbankgemeinde die Standortgemeinde.

§ 11
AbgabeermiBigungen

(1) Bei Neuerrichtung einer Spielbank oder einer weiteren Spielstétte einer
Spielbank kann die Spielbankabgabe fiir einen Anlaufzeitraum um bis zu 20
vom Hundert der Bruttospielertrige ermafBigt werden.

(2) Fir einen Zweigspielbetrieb einer Spielbank, dessen Bruttospielertrige
im Kalenderjahr 15 Millionen Euro nicht iibersteigen, kann die Spielbankab-
gabe um bis zu 20 vom Hundert der Bruttospielertrige erméfigt werden.

(3) Fiir ein Spielangebot der Spielbanken im Internet, dessen Bruttospieler-
trige im Kalenderjahr 15 Millionen Euro nicht iibersteigen, kann die Spiel-
bankabgabe um bis zu 40 vom Hundert der Bruttospielertrage erméfigt wer-
den.

(4) Bei einer Spielbank, deren wirtschaftliche Entwicklung durch Zugangs-
beschrinkungen nachhaltig beeinflusst wird und deren Bruttospielertrige im
Kalenderjahr 15 Millionen Euro nicht iibersteigen, kann die Spielbankabgabe
um bis zu 40 vom Hundert der Bruttospielertrige ermiBigt werden.

(5) Die Entscheidungen nach Abs. 1 bis 4 werden vom zustindigen Ministe-
rium im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen getroffen.

(6) MabBstab fiir die ErméaBigung ist eine auf gesicherter betriebswirtschaftli-
cher Grundlage beruhende Prognose iiber die voraussichtliche wirtschaftli-
che Entwicklung der Spielbank. Auf unwirtschaftliche Entscheidungen des
Spielbankunternehmers zuriickzufithrende Entwicklungen gehen dabei zulas-
ten des Spielbankunternehmers.
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§ 12
Abgabenerhebung

(1) Schuldner der Spielbankabgabe (§ 8), der zusitzlichen Leistungen (§ 9),
der weiteren Leistungen (§ 10) und der Troncabgabe (§ 14 Abs. 3) ist der
Spielbankunternehmer.

(2) Die Spielbankabgabe, die zusitzlichen Leistungen und die Troncabgabe
entstehen mit dem Ende des Spielgeschehens an dem jeweiligen Spieltag.
Dieser erstreckt sich auch auf den Zeitraum, der iiber den Kalendertag des
Spielbeginns hinaus in den folgenden Kalendertag reicht. Die weiteren Leis-
tungen entstehen bei Erfiillung der jeweils vereinbarten oder festgesetzten
Voraussetzungen zu dem in der Spielbankerlaubnis oder einer Vereinbarung
bestimmten Zeitpunkt.

(3) Auf die Spielbankabgabe, die zusitzlichen Leistungen, die weiteren Leis-
tungen und die Troncabgabe finden die Vorschriften der Abgabenordnung
sinngeméB Anwendung. Fiir die weiteren Leistungen gilt dies nur, soweit sie
in der Spielbankerlaubnis festgesetzt werden. Die der Abgabenordnung wn-
terliegenden Abgaben und Leistungen werden von dem Finanzamt verwaltet
und iiberwacht, in dessen Bezirk die Spielbank zugelassen ist, soweit die
Ministerin oder der Minister der Finanzen durch Rechtsverordnung nichts
anderes bestimmt.

(4) Das Finanzamt hat das Recht, den Geld- und Spielmarkenverkehr sowie
die Ermittlung der Bruttospielertrdge und des Tronc laufend zu iiberwachen.

(5) Der Spielbankunternehmer hat unmittelbar nach Ende des Spielgesche-
hens die Bruttospielertrige und den Tronc des Spieltages festzustellen, auf-
zuzeichnen, eine Abrechung zu erstellen, die Abgaben zu errechnen und die
Abrechnung dem vom Finanzamt mit der Uberwachung betrauten Amtstri-
ger zu ilibergeben. Die Abrechnung ist eine Steueranmeldung im Sinne des
§ 167 der Abgabenordnung. Die Bruttospielertrige und der Tronc der letzten
Spieltische konnen auch zu Beginn des nédchsten Spieltages festgestellt wer-
den, wenn eine sichere Verwahrung der entsprechenden Geldbehélter unter
zweifachem Verschluss (Spielbank und Staatliche Uberwachung) gewdhrleis-
tet 1st.

(6) Die Spielbankabgabe, die zusitzlichen Leistungen und die Troncabgabe
sind an dem auf den Spieltag nachstfolgenden Werktag fillig. Fiir die weite-
ren Leistungen gilt Abs. 2 Satz 3 entsprechend.

(7) Bei Spielautomaten kann der Spielbankunternehmer im Einvernehmen
mit dem Finanzamt von den Fristen des Abs. 5 abweichen, wenn dies
zweckmiBig erscheint.

§ 13
Gemeindeanteil

Die Gemeinde, in der eine Spielbank betrieben wird, erhilt von der nach
MaBgabe des § 8 Abs. 5 geminderten Spielbankabgabe (§ 8) und den zusitz-
lichen Leistungen (§ 9) einen Anteil. Die zustindige Ministerin oder der
zustidndige Minister bestimmt im Einvernehmen mit der Ministerin oder dem
Minister der Finanzen die Hohe dieses Anteils durch Rechtsverordnung.

§ 14
Tronc, Troncabgabe

(1) Das fiir die Spieltische und die Automaten eingesetzte spieltechnische
Personal sowie das Kassenpersonal miissen alle Zuwendungen, die von Be-
suchern der Spielbank fiir die bei ihr beschéftigten Personen, fiir die Spiel-
bank oder ohne ersichtliche Zweckbestimmung gegeben werden, den dafiir
aufgestellten Behiltern (Tronc) zufithren. Zum Tronc gehdren auch die Zah-
lungen, die beim Automatenspiel fiir diesen Zweck anfallen.

(2) Der Spielbankunternehmer hat den Tronc, soweit nicht daraus eine Ab-
gabe fiir gemeinniitzige Zwecke (Troncabgabe) zu leisten ist, fiir das Perso-
nal, das bei der Spielbank beschéftigt ist, zu verwalten und zu verwenden.
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(3) Die Hohe der Troncabgabe wird von der zustindigen Ministerin oder
dem zustdndigen Minister im Einvernehmen mit der Ministerin oder dem
Minister der Finanzen durch Rechtsverordnung bestimmt. Die Troncabgabe
fliefit je zur Hélfte dem Land und der Standortgemeinde zu.

§ 15
Aufsicht

(1) Die Aufsicht iiber die Spielbanken fiihrt das zustindige Ministerium. Es
ist befugt, gegeniiber der Spielbankgemeinde und dem Spielbankunterneh-
mer alle Anordnungen zu treffen, die erforderlich sind, um den ordnungs-
rechtlich und wirtschaftlich einwandfreien Betrieb der Spielbank zu sichern.
Hierzu zihlen insbesondere Anzeige- und Vorlagepflichten, Genehmigungs-
vorbehalte sowie Priifungs- und Visitationsrechte, soweit diese nicht bereits
aufgrund der mit der Spielbankerlaubnis verbundenen Nebenbestimmungen
nach § 3 Abs. 2 bestehen.

(2) Die Spielbankaufsicht ist fiir die Spielbanken auch zustindige Behorde
im Sinne des § 16 des Geldwischegesetzes vom 25. Oktober 1993 (BGBI. I
S. 1770), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15. Dezember 2003 (BGBI. I
S. 2676).

§ 16
Videoiiberwachung, Erfassung biometrischer Merkmale

(1) Zur Zutrittkontrolle, zum Schutz vor Sachbeschidigung, zur Verhinde-
rung, Aufdeckung und Verfolgung von Straftaten und zur Sicherung des
Vertrauens der Offentlichkeit in ein ordnungsgeméiBes Spiel sind die Eingdn-
ge und Spielrdume der Spielbank (Raumiiberwachung) und die Spieltische
(Spieliitberwachung) mit optisch-elektronischen Einrichtungen zu iiberwachen
(Videoiiberwachung). Soweit der Umfang der Videoiliberwachung nicht in
der Spielbankerlaubnis oder in aufsichtsbehdérdlichen Anordnungen festge-
setzt ist, kann er vom Spielbankunternehmer bestimmt werden. Die Spiel-
bank darf die zur Raum- und Spieliiberwachung erhobenen Daten hochstens
sechs Monate speichern.

(2) Die Spielbank ist berechtigt, zur Zutrittskontrolle neben der Videoiiber-
wachung weitere biometrische Merkmale zu erheben und zu Kontrollzwe-
cken zu verarbeiten. Diese Merkmale sind spétestens nach 24 Stunden zu
16schen. Im Falle einer Spielsperre des Betroffenen diirfen die nach Satz 1
erhobenen Merkmale dauerhaft gespeichert und an andere sich am Sperrver-
bund beteiligende Spielbanken libermittelt werden.

(3) Die Datenerhebung nach Abs. 1 und 2 und die datenverarbeitende Stelle
sind durch geeignete MaBnahmen erkennbar zu machen.

§ 17
Zustandiges Ministerium

Zustandiges Ministerium im Sinne dieses Gesetzes ist das fiir Gliicksspiel-
wesen zustindige Ministerium.

§ 18
Spielordnung

Die zustindige Ministerin oder der zustindige Minister erldsst im Einver-
nehmen mit der Ministerin oder dem Minister der Finanzen die Spielord-
nung. In ihr ist insbesondere zu bestimmen, welche Spiele in der Spielbank
gespielt werden diirfen, an welchen Tagen nicht gespielt werden darf, wel-
chen Personen die Teilnahme am Spiel nicht gestattet ist, welche Auskiinfte
von Besuchern der Spielbank zur Uberpriifung ihrer Spielberechtigung ver-
langt werden diirfen und welche Daten in einer Besucherkartei zu verzeich-
nen sind.

819
Ubergangsregelungen

(1) Bis zu einer anderweitigen Regelung durch Rechtsverordnung nach § 13
erhilt die Spielbankgemeinde von den zusitzlichen Leistungen einen Anteil
in Héhe von 29,375 vom Hundert.
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(2) Die aufgrund des bisherigen Rechts erteilten Erlaubnisse bleiben unbe-
riihrt.

§ 20
Aufhebung bisherigen Rechts

Das Hessische Spielbankgesetz vom 21. Dezember 1988 (GVBI. 19891 S. 1),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 26. November 2002 (GVBI. I S. 702),
wird aufgehoben.

§ 21
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Abweichend
von Satz 1 tritt § 11 mit Wirkung vom 1. Januar 2005 in Kraft.

(2) Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2012 auBer Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeines

Das Hessische Spielbankgesetz ist durch Gesetz vom 21. Dezember 1988
(GVBL. 19891 S. 1) novelliert worden. Durch die damaligen Novelle wurde
das in Hessen noch fortgeltende Gesetz iiber die Zulassung offentlicher
Spielbanken vom 14. Juli 1933 (RGBI. I S. 480) abgelost. Ein wesentliches
Motiv fiir die Novelle war die Absicht, auch die Mdoglichkeit der Zulassung
einer Spielbank in Nordhessen zu schaffen (vgl. Landtags-Drucksache.
12/2540).

Seit 1988 musste das Hessische Spielbankgesetz mehrfach gedndert werden:

Mit der Anderung durch Gesetz vom 15. Juli 1996 (GVBI. I S. 314) wurde
die Moglichkeit geschaffen, in Siidhessen eine weitere Spielbank in Frark-
furt am Main im Transitbereich des Flughafens Frankfurt zu zulassen.

Mit der Anderung durch Gesetz vom 28. September 2001 (GVBI. I S. 422)
wurde die Moglichkeit geschaffen, die Spielbankabgabe fiir den Zweigspiel-
betrieb Bad Wildungen der Spielbank Kassel dauerhaft auf 60 v.H. des Brut-
tospielertrags zu ermifigen.

AuBerdem wurde die Moglichkeit geschaffen, die Spielbankabgabe bei Er-
richtung einer weiteren Spielstétte einer Spielbank in der Spielbankgemeinde
fiir einen Anlaufzeitraum um 20 v.H. des Bruttospielertrags zu erméBigen.

Mit der Anderung durch Gesetz vom 26. November 2002 (GVBI. I S. 702)
wurde die Rechtsgrundlage dafiir geschaffen, Spielangebote der Spielbanken
im Internet zuzulassen.

AuBerdem wurde die Moglichkeit einer zusitzlichen Abgabeermafigung fiir
den Fall einer besonderen wirtschaftlichen Notlage einer Spielbank geschaf-
fen.

Insgesamt zeigt die Entwicklung im Bereich der Spielbanken in den letzten
Jahren, dass die frither verbreitete Ansicht, der Erwerb einer Spielbankkon-
zession sei einer "Lizenz zum Gelddrucken' gleich zu achten, ein mit der
Realitit jedenfalls nicht mehr vereinbares Vorurteil darstellt. Die Spielbank
in Kassel am Standort Kassel-Wilhelmshohe mit ihrem Zweigspielbetrieb in
Bad Wildungen war fiir den ersten Spielbankunternehmer wirtschaftlich so
unattraktiv, dass er sich um keine zweite Konzessionsperiode beworben hat.

Die Ertragssituation fiir die Spielbankunternehmer wird in den letzten Jahren
immer enger. Das Grofie Spiel hat bundesweit an Attraktivitit verloren.
Dadurch gehen auch die Trinkgeldeinnahmen (der sog. Tronc) zuriick, aus
denen die Spielbankmitarbeiter bezahlt werden.

Diese tatsidchliche Situation, deren Umkehr nicht mehr zu erwarten ist, l14sst
es angezeigt erscheinen, die Abgabenregelungen des Spielbankgesetzes ins-
gesamt so zu iberarbeiten, dass eine Anpassung der Abgabenhdhe an die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Spielbankunternehmens moglich ist,
ohne dafiir jedes Mal das Gesetz dndern zu miissen. § 11 des Entwurfs ent-
hélt deshalb zusammengefasst Ermafigungsregelungen.

Im Ubrigen sprechen im Einzelnen folgende Griinde fiir eine Anderung des
Gesetzes:

1. Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner das baden-wiirttembergische
Gesetz iiber 6ffentliche Spielbanken (SpBG) vom 23. Februar 1995 (GBI. S.
271) betreffenden Entscheidung vom 19. Juli 2000, 1 BvR 539/96, (=
BVerfGE 102, 197) u.a. moniert, dass im Spielbankengesetz nicht geregelt
sei, welche Grundsitze gelten, wenn sich mehrere Unternehmen in privater
Tréagerschaft gleichzeitig um die Erlaubnis fiir den Spielbankenbetrieb in
Baden-Baden und Konstanz bewerben. Offen bleibe damit insbesondere nach
welchen Kriterien die Auswahl unter solchen Bewerbern zu treffen sind, die
gleichermafien den Anforderungen des § 1 Abs.1 SpBG geniigen. Auch dies
bediirfe im Hinblick auf den Grundrechtsschutz aus Art. 12 Abs. 1 GG g-
méB Satz 2 dieser Vorschrift niherer gesetzlicher Regelung (BVerfG 102,
197, 223).
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2. Die gegenwirtigen gesetzlichen Moglichkeiten zur ErméBigung der Spiel-
bankabgabe reichen im Hinblick auf die Spielbank im Transitbereich des
Flughafen Frankfurt am Main und hinsichtlich des Internetspielangebots von
Spielbanken nicht aus, um dem Spielbankunternehmen einen nach den
Grundsidtzen der Wirtschaftlichkeit ausreichenden Anteil der Bruttospieler-
trige zu belassen. Hierfiir sind deshalb neue ErmiBigungsmoglichkeiten
erforderlich.

3. Bisher fehlt eine Regelung der Videoiiberwachung im Gesetz, die es er-
moglicht, den Umfang der Videoiiberwachung in Spielbanken auch hoheit-
lich festzusetzen.

4. Auch enthilt das Gesetz gegenwirtig keine Rechtsgrundlage fiir die Er-
fassung biometrischer Gesichtsdaten der Kunden der Spielbanken. Die Er-
fassung und Speicherung solcher Daten im Hinblick auf gesperrte Kunden
erscheint langfristig geeignet, solche Kunden auch zuverldssig vom Automa-
tenspiel fernzuhalten und ein Umgehen der Sperre durch Verwendung neuer
oder falscher Papiere zu verhindern.

Der Umfang der Anderungen insgesamt lisst eine vollstindige Neufassung
des Gesetzes sachgerecht erscheinen.

B. Im Einzelnen
Zu § 1 Grundsatz:

Abs. 1 normiert nunmehr ausdriicklich auch im Gesetz den bisher schon
geltenden Grundsatz, dass Gliicksspiele im Sinne des § 284 Abs. 1 StGB
(gesetzliche Definition siehe jetzt: § 3 Abs. 1 Lotteriestaatsvertrag, GVBI. 1
2004, 215) offentlich nur in oder von Spielbanken veranstaltet werden diir-
fen. Nicht erfasst von diesem Grundsatz sind Lotterien oder Ausspielungen
im Sinne des § 287 StGB (gesetzliche Definition jetzt: § 3 Abs. 3 Lotterie-
staatsvertrag), die schon bisher auf der Grundlage des Gesetzes iiber staatli-
che Sportwetten, Zahlenlotterien und Zusatzlotterien in Hessen vom 3. No-
vember 1998 (GVBI. I S. 406), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. De-
zember 2006 (GVBI. I S. 698), vom Staat selbst als Zahlenlotterien oder
Zusatzlotterien veranstaltet werden konnten bzw. nach entsprechender Ge-
nehmigung von privaten Organisationen, die die Voraussetzungen des § 5
Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftssteuergesetzes erfiillen (vgl. Lotterieverord-
nung vom 6. Mirz 1937 (RGBI. I S. 283), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 28. September 2001 (GVBI. I S. 422), jetzt durch den Dritten A-
schnitt des Lotteriestaatsvertrags ersetzt). Nicht erfasst sind auch die vom
Staat selbst veranstalteten Sportwetten. Da der Begriff Gliicksspiele im Sinne
des § 284 StGB umfassend ist und ohne die Sonderregelung des § 287 StGB
auch Lotterien und Ausspielungen erfassen wiirde, stellt der zweite Halbsatz
des Abs. 1 ausdriicklich klar, dass es bei der bisherigen Abgrenzung der
Aufgaben zwischen Spielbanken und Lotteriebetreibern bleibt; d.h. jedes
offentliche Gliicksspiel, das nicht unter die Begriffe Lotterien, Ausspielun-
gen oder Sportwetten fillt, bleibt den Spielbanken vorbehalten.

Nicht beriihrt von dieser landesrechtlichen Vorschrift sind die bundesrechtli-
chen Regelungen iiber Spielgerite mit Gewinnmoglichkeit (§ 33 ¢ GewO)
und gewerbsmiBig betriebene Ausspielungen auf Volksfesten, Schiitzenfes-
ten oder dhnlichen Veranstaltungen, bei denen der Gewinn in geringwertigen
Gegenstinden besteht (vgl. § 33 h Nr. 2 GewO).

Abs. 2 enthilt den bisher in § 1 Abs. 1 des geltenden Gesetzes enthaltenen
Grundsatz, dass eine Spielbank nur mit staatlicher Zulassung durch das zu-
stindige Ministerium betrieben werden darf.

Zu § 2 Spielbankstandorte:

Die Vorschrift regelt in Abs. 1 in Ubereinstimmung mit dem geltenden
Recht (§ 1 Abs. 2 Satz 1 des geltenden Gesetzes) die Standorte, in denen in
Hessen Spielbanken zugelassen werden diirfen.

Abs. 2 enthidlt die auch bisher schon geltende Sonderregelung (§ 1 Abs. 2
Satz 2 und 3 des geltenden Gesetzes) fiir einen Zweigspielbetrieb der Spiel-
bank Kassel in Bad Wildungen.
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Zu § 3 Spielbankerlaubnis:

Abs. 1 hilt an der in Hessen von Anfang an geltenden Regelung fest, dass
eine Spielbankerlaubnis nur der Spielbankgemeinde erteilt werden kann (§ 2
Abs. 2 Satz 1 des geltenden Gesetzes). Privaten kann danach keine Spiel-
bankerlaubnis erteilt werden. Dies ist in Anbetracht der Gefahrdungen, die
mit jeder Art von Gliicksspiel zwangsldufig verbunden sind, sachgerecht. Es
gewihrleistet - unbeschadet der Aufgaben der Spielbankaufsicht und der
Spielbankiiberwachung durch das Finanzamt - die Verantwortung einer ortli-
chen Behorde, die einer unmittelbaren Kontrolle durch gewihlte Volksver-
treter unterliegt, fiir den Betrieb der Spielbank.

Abs. 2 enthilt - wie das bisherige Recht in § 2 Abs. 1 Satz 2 des geltenden
Gesetzes - eine Rechtsgrundlage fiir Auflagen und sonstige Nebenbestim-
mungen im Spielbankgesetz. Diese sind zuldssig, wenn sie den ordnungs-
rechtlich und wirtschaftlich einwandfreien Betrieb der Spielbank sichern
sollen.

Abs. 3 schreibt - wie das bisherige Recht in § 2 Abs. 1 Satz 3 des geltenden
Gesetzes - vor, dass die Spielbankerlaubnis zu befristen und unter dem Vor-
behalt des Widerrufs zu erteilen ist. Die Dauer der Befristung wird auf
hochstens 15 Jahre festgesetzt. Die Regelung iiber die Dauer soll es ermdg-
lichen, Spielbankerlaubnisse auch fiir Zeiten zu erteilen, die iiber die aktuel-
le Geltungsdauer des auf fiinf Jahre befristeten Gesetzes hinausgehen.

Abs. 4 ermoglicht es - ebenso wie das bisherige Recht in § 2 Abs. 2 des
geltenden Gesetzes -, der Spielbankgemeinde zu gestatten, den Spielbetrieb
durch dritte Personen ausiiben zu lassen. Voraussetzung fiir diese Gestattung
ist - und das ist einer der Kernpunkte dieser Neufassung -, dass der Dritte
von der Spielbankgemeinde entweder nach den Regelungen des § 5 dieses
Entwurfs ordnungsgemifl ausgewihlt wurde oder es sich um eine nach § 6
dieses Entwurfs zuldssige Fortfiihrung des Spielbetriebs durch einen bereits
als Spielbankunternehmer titigen Dritten handelt. Der zweite Halbsatz des
Abs. 4 regelt, unter welchen Voraussetzungen der Gemeinde die Ubertra-
gung des Spielbetriebs an Dritte erlaubt werden kann.

Zu § 4 Spielbankunternehmer:

Abs. 1 enthilt - in Ubereinstimmung mit § 2 Abs. 3 Satz 1 des geltenden
Gesetzes - eine Definition des Begriffs Spielbankunternehmer.

Abs. 2 enthilt - wie auch das bisherige Recht in § 2 Abs. 3 Satz 2 des gel-
tenden Gesetzes - die fiir die gesamte Dauer seiner Tatigkeit geltende An-
forderung an den Spielbankunternehmer, "die Gewéhr fiir eine ordnungs-
rechtlich und wirtschaftlich einwandfreie Fiihrung der Spielbank"” zu bieten.

Abs. 3 regelt die gesetzlichen Mindestanforderungen an einen privaten
Spielbankunternehmer. Wer diese nicht erfiillt, kann in Hessen nicht Spiel-
bankunternehmer werden.

Zu § 5: Auswahlverfahren:

Die Vorschrift regelt die Verpflichtung der Spielbankgemeinde zur rechtzei-
tigen Durchfiihrung eines Auswahlverfahrens vor einer Entscheidung iiber
die Uberlassung der Ausiibung des Spielbetriebs an einen Dritten. Damit soll
den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts in seiner Spielbankert-
scheidung (BVerfGE 102, 197) entsprochen werden.

Eines solchen Verfahrens bedarf es nicht, wenn die Gemeinde die Spielbank
selbst betreiben will. Hierzu konnte sie sich entscheiden, wenn sie zu dem
Ergebnis kommt, dass den mit dem Betrieb einer Spielbank zwangsldufig
verbundenen vielféltigen Risiken und Gefahren am besten durch eine Uber-
nahme des Spielbetriebs durch die Gemeinde selbst begegnet werden kann.
In Anbetracht der in Hessen bestehenden langjéhrigen guten Erfahrungen
mit ausgewdihlten privaten Betreibern ist gegenwértig kaum absehbar, dass
ein solches Ergebnis begriindbar sein wird.

Die vorgeschlagene Regelung orientiert sich an entsprechenden Regelungen
im Recht der Linder BadenWiirttemberg (das die Entscheidung des Bun-
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desverfassungsgerichts als erstes umsetzen musste) und Thiiringen sowie der
Schweiz.

Abs. 1 verpflichtet die Spielbankgemeinde, die Absicht zur Uberlassung der
Ausiibung des Spielbetriebs an Dritte rechtzeitig vor Ablauf einer geltenden
Spielbankerlaubnis oOffentlich in geeigneter Form bekannt zu machen, damit
sich interessierte Dritte darum bewerben kdnnen.

Abs. 2 verpflichtet die Spielbankgemeinde, im Benehmen mit dem zustindi-
gen Ministerium die konkreten Anforderungen des Auswahlverfahrens fest-
zulegen, die dann auch fiir die Auswahlentscheidung (Abs. 6) maBgeblich
sind.

Abs. 3 verpflichtet die Spielbankgemeinde, den Interessenten auf Anforde-
rung die erforderlichen Informationen iiber das Auswahlverfahren zur Ver-
fiigung zu stellen. Dazu gehoren auch Informationen iiber die Erwartungen
der Spielbankgemeinde an einen kiinftigen Spielbankunternehmer.

Abs. 4 legt die von allen Interessenten mindestens vorzulege nden Unterla-
gen, ein Sicherheitskonzept, ein Wirtschaftlichkeitskonzept und ein Sozial-
konzept, fest.

Im Sicherheitskonzept ist darzustellen, mit welchen MaBnahmen der ord-
nungsrechtlich und wirtschaftlich einwandfreie Geschiftsbetrieb gewéahrleist
werden soll.

Im Wirtschaftlichkeitskonzept ist darzustellen, wieweit die Wirtschaftlichkeit
des Betriebs unter Beriicksichtigung einer weitgehenden Abschopfung des
Bruttospielertrags zugunsten der 6ffentlichen Hand gewéhrleistet ist.

Im Sozialkonzept ist darzustellen, mit welchen MaBnahmen die Spielbank
sozial schidlichen Auswirkungen des Spiels vorbeugen will.

Wer nicht in der Lage ist, diese Unterlagen vorzulegen, erfiillt auch nicht
die Mindestanforderungen des § 4 Abs. 3.

Abs. 5 schreibt vor, dass die Spielbankgemeinde ihre Auswahlentscheidung
im Benehmen mit dem zustindigen Ministerium treffen muss. Benehmen
bedeutet dabei, dass die Entscheidung nicht vom Einvernehmen des zustin-
digen Ministeriums abhéngt, sondern eine Entscheidung im Verantwortungs-
bereich der Gemeinde bleibt.

Abs. 6 regelt - soweit dies moglich ist - den MaBstab, nach dem die Aus-
wahlentscheidung zu treffen ist. Der hier gesondert genannte AuswahlmafB-
stab, eine weitgehende Abschopfung der Spielbankertrige zu erreichen, ist
nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts verfassungsrecht-
lich nicht zu beanstanden (BVerfGE 102, 197, 216).

Abs. 7 schreibt - entsprechend der bisherigen Praxis - ausdriicklich gesetz-
lich fest, dass es sich bei dem Vertrag zwischen der Spielbankgemeinde und
dem Spielbankunternehmer iiber die Ausiibung des Spielbetriebs um einen
privatrechtlichen Vertrag handelt. Wihrend die Beziehungen des zustdndigen
Ministeriums zur Spielbankgemeinde und zum Spielbankunternehmer 6ffent-
lich-rechtlicher Natur sind und auch die Auswahlentscheidung der Gemeinde
zwischen verschiedenen Bewerbern als MaBnahme auf dem Gebiet des &-
fentlichen Rechts anzusehen ist, ist der nach der Auswahlentscheidung zwi-
schen der Gemeinde und dem Unternehmer abgeschlossene Spielbankvertrag
privatrechtlicher Natur (so schon die Begriindung zu § 3 des Gesetzes von
1988, Landtagsdrucksache 12/2540, S. 8). Der Betrieb eines von einem
Privaten betriebenen Spielbankunternehmens setzt zwar eine Spielbanker-
laubnis und die Uberlassung der Ausiibung dieser Erlaubnis an den Privaten
voraus, spielt sich aber sonst allein in der Sphire des Privatrechts ab. Insbe-
sondere stehen dem Spielbankunternehmer keine offentlich-rechtlichen Be-
fugnisse gegeniiber seinen Gisten zu. Damit sicher gestellt ist, dass sich
dieser Vertrag nur im Rahmen der Vorgaben des Gesetzes und der Spiel-
bankerlaubnis bewegt, ist eine Zustimmung des zustindigen Ministeriums zu
diesem Vertrag erforderlich.

Zu § 6 Fortfithrung des Spielbetriebs durch Dritte:
§ 6 gibt der Spielbankgemeinde die Moglichkeit, von dem in § 5 grundsitz-

lich vorgesehenen Auswahlverfahren abzuweichen, wenn es aufgrund te-
sonderer Griinde sachgerecht erscheint, dass der schon titige Spielbankun-
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ternehmer die Spielbank auch kiinftig weiterfithrt. Die Regelung erspart
etwaigen Interessenten auch die Aufwendungen fiir eine eigene Teilnahme an
einem Auswahlverfahren, wenn fiir die Gemeinde von vornherein die her-
ausragende Qualitdt des gegenwairtigen Betreibers feststeht, sodass auch nach
Durchfiihrung eines Auswahlverfahrens wahrscheinlich nur eine Auswahl-
entscheidung fiir diesen Bewerber in Betracht kdme. Ob diese Voraussetzun-
gen vorliegen, ist von der Gemeinde im Benehmen mit dem zustindigen
Ministerium zu entscheiden.

Zu § 7 Abgaben, Steuerbefreiung:

Abs. 1 zahlt die schon im geltenden Recht vorgesehenen fiir den Spielbetrieb
geltenden Abgabearten auf und verweist auf die dafiir geltenden Einzelrege-
lungen (§§ 8 bis 10 und 14 Abs. 3).

Abs. 2 enthilt die im bisherigen Recht in § 6 Abs. 1 und 2 enthaltene Rege-
lung iiber die Steuerbefreiung. Diese Regelung ist weiterhin als Grundlage
fiir die Erhebung der in Abs. 1 vorgesehenen Abgaben erforderlich.

Zu § 8 Spielbankabgabe:

Die Vorschrift enthilt alle materiellen Regelungen des bisherigen Rechts
iber die Spielbankabgabe. Abs. 1 entspricht dem bisherigen § 3 Abs. 2;
Abs. 2 dem bisherigen § 3 Abs. 3 und Abs. 3 dem bisherigen § 3 Abs. 4.

Abs. 4 enthdlt die im bisherigen Recht in § 3 Abs. 5 enthaltene Regelung
zur Behandlung falscher Spielmarken, von Falschgeld und Miinzen in ande-
rer Wahrung. Entsprechend der bisherigen Regelung fiir das GroBe Spiel
zahlt nunmehr auch Falschgeld (Banknoten und Miinzen) beim Kleinen Spiel
(Automatenspiel) zum Bruttospielertrag. Im Falle einer Nichtberiicksichti-
gung von Falschgeld wiirde ein hoher Anteil des durch den Spielbankunter-
nehmer zu verantwortenden, unternehmerischen Risikos auf das Land Hes-
sen iibertragen Daher darf Falschgeld - unabhéngig von der Art des Spiel-
betriebs - den Bruttospielertrag nicht mindern.

Abs. 5 ist neu und enthdlt eine sachgerechte Anrechnungsregelung aufgrund
der letzten Anderung des Umsatzsteuerrechts, nach der die Umsétze der
Spielbanken jetzt auch der Umsatzsteuer unterliegen.

Zu § 9 Zusitzliche Leistungen:

Die Vorschrift enthdlt die materiellen Regelungen iiber die zusétzlichen
Leistungen; sie entspricht dem bisherigen § 4 Abs. 1 Satz 1.

Zu § 10 Weitere Leistungen:

Die Vorschrift enthdlt die materiellen Regelungen iiber die weiteren Leis-
tungen; sie entspricht dem bisherigen § 4 Abs. 2. Die Vereinbarung oder
Festsetzung weiterer Leistungen wird in der Regel nur in Betracht kommen,
wenn bei der betreffenden Spielbank keine wirtschaftliche Notwendigkeit fiir
eine AbgabenermifBigung besteht.

Zu § 11 AbgabeerméBigungen:

Die Vorschrift enthilt alle Regelungen iiber Abgabeerméfigungen. Im Vor-
aus festgelegte AbgabeermaBigungen sind danach - wie im geltenden Recht -
nur im Hinblick auf die Spielbankabgabe (§ 8) zuldssig.

Abs. 1 enthdlt unverindert die bisher in § 3 Abs. 2 Satz 2 enthalte Regelung
iiber eine mogliche AbgabeerméBigung bei Neuerrichtung einer Spielbank
oder einer weiteren Spielstitte einer Spielbank in der Spielbankgemeinde.

Abs. 2 enthidlt eine iiberarbeitete ErméBigungsregelung fiir einen Zweig-
spielbetrieb einer Spielbank.

Abs. 3 enthélt eine gegeniiber dem bisherigen Recht weitergehende Erméfi-
gungsregelung fiir ein Internetangebot der Spielbanken.

Abs. 4 enthilt ebenfalls eine gegeniiber dem bisherigen Recht geidnderte
ErméBigungsregelung fiir eine Spielbank, deren wirtschaftliche Entwicklung
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durch Zugangsbeschrinkungen nachhaltig beeinflusst wird. Diese Regelung
lost die bisherige Regelung des § 3 Abs. 2 Satz 3 iiber eine ErméBigung bei
einer besonderen wirtschaftlichen Notlage ab.

Gemeinsame Voraussetzung fiir die Ermidfigungen nach Abs. 2 bis 4 ist,
dass diese ErmédBigungen nur gewihrt werden konnen, wenn die Bruttospie-
lertrage des betreffenden Teils (Abs. 2 und 3) oder des Gesamtangebots
(Abs. 4) der Spielbank im Kalenderjahr 15 Mio. € nicht {ibersteigen.

Die unterschiedlichen Obergrenzen fiir eine mogliche ErmaBigung (bis zu 20
v.H. bei einem Zweigspielbetrieb; bis zu 40 v.H. bei einem Spielangebot im
Internet und bei einer Spielbank mit Zugangsbeschrankungen) beruhen auf
den bisherigen Erfahrungen und auf ordnungspolitischen Erwidgungen. H-
nem Zweigspielbetrieb, einer Spielbank oder einem Spielangebot, die auch
unter Ausschopfung dieser Obergrenzen fiir das Spielbankunternehmen nicht
wirtschaftlich zu betreiben sind, stiinde keine hinreichende Nachfrage und
auch kein hinreichendes Offentliches Bediirfnis fiir eine Aufrechterhaltung
dieses Gliicksspielangebots gegeniiber.

Abs. 5 regelt die Zustindigkeit fiir die ErméBigungsentscheidungen. Die
Entscheidung iiber eine Ermafigung kann nach Abs. 1 bis 4 vom Hessischen
Ministerium des Innern und fiir Sport nur im Einvernehmen mit dem Minis-
terium der Finanzen getroffen werden.

Abs. 6 macht die nach Abs. 1 bis 4 grundsétzlich moglichen ErméBigungen
von einer auf gesicherter betriebswirtschaftlicher Grundlage beruhenden
Prognose iiber die voraussichtliche wirtschaftliche Entwicklung der Spiel-
bank abhéngig.

Die gegeniiber dem bisherigen Recht weitergehenden Erméifigungsmoglich-
keiten nach Abs. 3 und 4 beruhen auf den gegenwirtigen Erkenntnissen iiber
die bisherigen wirtschaftlichen Erfordernisse.

Zu § 12 Abgabenerhebung:

Die Vorschrift regelt das Verfahren der Abgabenerhebung fiir alle Abgabe-
arten. Zu den Abgaben im Sinne des Gesetzes zéhlen die weiteren Leistun-
gen nur, soweit sie in der Spielbankerlaubnis festgesetzt werden. Sie ernt-
spricht dem bisherigen § 3 Abs. 6 bis 8 mit folgenden Anderungen:

a) Es wird ausdriicklich im Text klargestellt, dass sich diese Regelungen
nicht nur auf die Spielbankabgabe, sondern auf alle von der Spielbank zu
leistenden Abgaben beziehen.

b) Sie ist zur besseren Ubersichtlichkeit in mehrere Absitze untergliedert.

Abs. 1 legt fest, wer Schuldner cer Spielbankabgabe ist, er entspricht dem
bisherigen § 3 Abs. 6 Satz 1 mit der unter a) erwdhnten Erginzung.

Abs. 2 regelt das Entstehen der Abgaben, er entspricht dem bisherigen § 3
Abs. 6 Satz 2 und 3 mit der Ergénzung, dass in Satz 3 auch eine Regelung
iber den Zeitpunkt des Entstehens der weiteren Leistungen aufgenommen
wurde.

Abs. 3 regelt die Zustindigkeit des Finanzamts fiir die Verwaltung der Ab-
gaben und die ergidnzende Anwendung der Vorschriften der Abgabenord-
nung im Hinblick auf die Erhebung der Abgaben. Gegeniiber dem bisherigen
Recht, das auf den Ort der Geschiftsleitung abstellt, kniipft die Neuregelung
an den Bezirk der Zulassung der Spielbank an. Hintergrund hierfiir ist,
denkbare Zustdndigkeitsprobleme im Falle der Verlegung der Geschiftslei-
tung auBerhalb des Geltungsbereichs des Gesetzes zu vermeiden. Im Grund-
satz entspricht diese Regelung dem bisherigen § 3 Abs. 7 Satz 1 und 2 mit
einer Ergdnzung in Satz 3.

Abs. 4 gibt dem Finanzamt das umfassende Recht, den gesamten Geld und
Spielmarkenverke hr laufend zu iiberwachen, er entspricht dem bisherigen
§ 3 Abs. 7 Satz 3.

Abs. 5 begriindet die Verpflichtung des Spielbankunternehmens zur Auf-
zeichnung der Tagesergebnisse unmittelbar nach dem Ende des Spielgesche-
hens, er entspricht dem bisherigen § 3 Abs. 8 Satz 1. Diese Verpflichtung
schlieBt nicht aus, dass das Spielbankunternehmen auch bereits wihrend des
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laufenden Spielgeschehens zur Vorbereitung der Tagesabrechnung Feststel-
lungen iiber Teilbetrdge trifft. Die gegenwirtig in § 3 Abs. 8 Satz 4 vorge-
sehene Ausnahmemdglichkeit der Verschiebung eines kleinen Teils der Ta-
gesabrechung wird in Satz 2 beibehalten.

Abs. 6 regelt die Filligkeit der Abgaben, er entspricht dem bisherigen § 3
Abs. 8 Satz 2 und enthilt einen neuen Satz 2, der darauf hinweist, dass die
in Abs. 3 Satz 2 getroffene Regelung fiir den Entstehungszeitpunkt der wei-
teren Leistungen entsprechend auch fiir deren Filligkeit gilt.

Abs. 7 gibt die Moglichkeit, bei Spielautomaten von der Tagesabrechnung
(Abs. 5) abzuweichen; er entspricht dem bisherigen § 3 Abs. 8 Satz 3.

Zu § 13 Gemeindeanteil:

Die Vorschrift regelt, dass die Gemeinde von der Spielbankabgabe und den
zusétzlichen Leisten einen Anteil erhalten muss, sie entspricht dem bisheri-
gen § 5 in Verbindung mit § 4 Abs. 1 Satz 2. Die Hohe dieses Anteils ist -
wie bisher - vom zustidndigen Fachminister im Einvernehmen mit dem Mi-
nister der Finanzen durch Rechtsverordnung festzulegen. Bemessungsgrund-
lage des Gemeindeanteils an der Spielbankabgabe ist die nach § 8 Abs. 5 um
die Umsatzsteuer geminderte Spielbankabgabe. Diese Verminderung des
Anteils der Spielbankgemeinden soll soweit durch entsprechende Zuweisun-
gen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs (Landesausgleichsstock)
ausgeglichen werden, wie dieser an dem erhohten Umsatzsteueraufkommen
partizipiert.

Zu § 14 Tronc, Troncabgabe:

Die Vorschrift iiber den Tronc und die Troncabgabe behdlt die bisher in § 7
enthaltene gesetzliche Regelung vollstindig bei. Die Berechtigung der Troncab-
gabe wurde zwar in Anbetracht eines erheblichen Riickgangs des GroBien Spiels
und damit einhergehend zuriickgehender Trinkgeldeinnahmen in Zweifel gezo-
gen. Einige Linder haben deshalb die Troncabgabe ganz abgeschafft. Trotz
dieser Bedenken hilt der Gesetzentwurf an der Troncabgabe fest. Die Abgabe ist
grundsitzlich weiterhin berechtigt. Bei einer Spielbank ist die Troncabgabe nicht
isoliert, sondern in Zusammenhang mit den anderen Abgabenbelastungen zu
sehen. Sofern die Belastung des Tronc mit der Troncabgabe isoliert betrachtet zu
unvertretbaren Ergebnissen fithren sollte, kann dem vorrangig bei der Vereinba-
rung oder Festsetzung von weiteren Leistungen nach § 10, gegebenenfalls auch
durch AbgabeermaBigungen nach § 11 Abs. 2 bis 4 Rechnung getragen werden.

Zu § 15 Aufsicht:

Abs. 1 entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 1 iiber die Aufsicht. Abs. 2 stellt
ausdriicklich im Gesetzestext klar, dass die Spielbankaufsicht fiir die Spiel-
banken auch zustindige Behorde im Sinne des § 16 des Geldwischegesetzes
ist.

Zu § 16 Videotliberwachung, Erfassung biometrischer Merkmale:

Abs. 1 enthdlt die gesetzliche Verpflichtung zu Einrichtung einer Video-
iberwachung in der Spielbank und die aus rechtsstaatlichen Griinden erfor-
derliche Ermichtigung der Spielbankaufsicht, Einzelheiten dazu festzuset-
zen, soweit sie zur Sicherung des ordnungsrechtlich und wirtschaftlich ein-
wandfreien Betriebs der Spielbank erforderlich sind. Im Normalfall wird die
gesetzliche Verpflichtung durch das Spielbankunternehmen selbstindig un-
gesetzt; falls dies dem Unternehmen nicht moglich ist, muss daneben aber
die Moglichkeit eines Eingriffs durch die Verwaltung bestehen.

Abs. 2 schafft eine Rechtsgrundlage fiir die Erhebung und Speicherung bio-
metrischer Merkmale der Gesichter der Besucher der Spielbank. Die Spiel-
bank Wiesbaden erprobt zz., ob durch eine automatisierte Gesichtserken-
nung insbesondere beim Eingang zum Automatenspiel der Zugang gesperrter
Personen wirksam verhindert werden kann. Grundlage fiir den Versuch ist
bisher die Einwilligung der Betroffenen. Diese Grundlage reicht jedoch fiir
eine genauere Erprobung nicht aus, da gesperrte Personen teilweise nach
einiger Zeit ihr Einverstindnis widerrufen.
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Zu § 17 Zustindiges Ministerium:

Diese Vorschrift legt fest, welches Ministerium zustindiges Ministerium im
Sinne dieses Gesetzes ist. Die Formulierung verweist auf den Beschluss iiber
die Zustindigkeit der einzelnen Ministerinnen und Minister nach Art. 104
Abs. 2 der Verfassung des Landes Hessen vom 2. November 2005 (GVBI. I
S. 702). Mit der gesetzlichen Festlegung des zustdndigen Ministeriums ist
inzidenter auch geregelt, wer jeweils "zustindige Ministerin" oder "zustin-
diger Minister" im Sinne dieses Gesetzes ist.

Zu § 18 Spielordnung:
Die Regelung entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 2.
Zu § 19 Ubergangsregelung:

Abs. 1 enthilt eine dem § 4 Abs. 1 Satz 2 des bisherigen Gesetzes entspre-
chende Ubergangsregelung, da der Gemeindeanteil an den zusitzlichen Leis-
tungen noch nicht in der Verordnung iiber den Anteil der Spielbankgemein-
den an der Spielbankabgabe und die Verwendung des Tronc der 6ffentlichen
Spielbanken in Hessen vom 15. November 1989 (GVBI. I S. 431) festgelegt
1st.

Abs. 2 stellt klar, dass die bisher erteilten Spielbankerlaubnisse giiltig blei-
ben.

Zu § 20 Aufhebung bisherigen Rechts:

Die Vorschrift regelt die Aufhebung des gegenwirtig geltenden Spielban-
kengesetzes.

Zu § 21 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten und das AuBerkrafttreten dieses Ge-
setzes.

Abs. 1 Satz 2 sieht eine Anwendung des § 11 ab dem 1. Januar 2005 vor.
Diese Riickanwendung ist verfassungsrechtlich unbedenklich, da es sich
dabei um eine die Betroffenen begiinstigende Regelung handelt (Abgabeer-
miBigung).

Wiesbaden, 22. August 2007
Der Hessische Ministerprisident Der Hessische Minister

des Innern und fiir Sport
Koch Bouffier



